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WPROWADZENIE

Monografia ,,Prawo w praktyce. Wyzwania i rozwigzania w systemie sprawiedliwosci”
jest efektem pracy ambitnych studentow, ktorzy podjeli si¢ analizy kluczowych problemow
oraz innowacyjnych rozwigzah w obszarze prawa. Kazdy z zamieszczonych artykulow wnosi
unikalng perspektywe, a ich wspolnym celem jest zrozumienie i poprawa funkcjonowania
systemu sprawiedliwosci w Polsce.

Pierwszy artykut autorstwa Pawla Kozlowskiego 1 Jakuba Ciechanowskiego
zatytutowany ,,Znaczenie niezaleznosci sadéw i1 niezawistosci s¢dziow dla zagwarantowania
bezpieczenstwa prawnego w polskiej doktrynie prawa” bada fundamentalng rolg niezalezno$ci
sadow w zapewnieniu stabilno$ci systemu prawnego. Autorzy analizuja, jak te zasady wptywaja
na Dbezpieczenstwo prawne obywateli, podkre§lajac ich znaczenie w kontekscie
demokratycznego panstwa prawa.

W artykule ,,Prawo do rzetelnego procesu jako gwarancja bezpieczenstwa w zegludze
morskiej — migdzy ochrong marynarzy a interesem panstwa” Ignacy Klajbor, Andrzej Kozik
i1 Tymon Brzuzy omawiaja kluczowe aspekty prawa morskiego, koncentrujac si¢ na
rownowadze miedzy ochrong praw marynarzy a interesem publicznym. Zawieraja analizg
wyzwan, przed ktorymi stajg marynarze w kontekscie rzetelnosci procesow sadowych.

Aleksandra Jastrzgbska w artykule ,,Sady rodzinne a niewydolno$¢ wychowawcza.
Wptyw rodziny dysfunkcyjnej na niedostosowanie spoteczne jako wyzwanie dla systemu
sprawiedliwo$ci” bada, jak dysfunkcyjne rodziny wptywaja na niedostosowanie spoteczne
dzieci oraz jakie konsekwencje niesie to dla systemu sagdownictwa rodzinnego. Praca ta
podkresla potrzebe zrozumienia kontekstu spolecznego w orzecznictwie sagdow.

W artykule ,,Mediacje z nieletnimi — potrzeba stosowania formy mediacji w reso-
cjalizacji nieletnich na przyktadzie Okrggowego Osrodka Wychowawczego w Laskowcu”
Karol Bakuta analizuje role mediacji w procesie resocjalizacji mtodych ludzi. Autor wskazuje
na korzy$ci wynikajace z zastosowania mediacji jako alternatywnej metody rozwigzywania
konfliktow wsrdd nieletnich.

Magdalena Fiedorowicz w artykule ,,Sharenting jako zatarcie granicy mig¢dzy sfera
prywatng a publiczng — prawne granice rodzicielskiej (nad)interpretacji dobra dziecka” bada
zjawisko sharentingu, zwracajac uwage na kwestie ochrony prywatnosci dzieci w kontekscie
medidow spotecznosciowych. Autor podkresla, jak rodzice interpretuja dobro swoich dzieci

w erze cyfrowe;.



W kolejnej pracy, ,,Bezpieczenstwo administracyjne panstwa jako kategoria prawa
administracyjnego - propozycja koncepcyjna w konteks$cie globalnych wyzwan”, Magdalena
Fiedorowicz analizuje, jak globalne wyzwania wplywaja na bezpieczenstwo administracyjne
oraz jakie mechanizmy prawne mogg zosta¢ wprowadzone w celu jego wzmocnienia.

W artykule ,,Ciagglo§¢ wykonywania zadan publicznych jako milczace zatozenie
ustawodawcy’ autorka bada, jak legislacja odnosi si¢ do ciagglosci realizacji zadan publicznych,
zwracajac uwagg na potencjalne luki prawne i ich konsekwencje dla administracji publiczne;.

,Odporno$¢ administracji lokalnej na kryzysy prawne i organizacyjne” to kolejny
artykut Magdaleny Fiedorowicz, ktory analizuje, jak administracja lokalna moze radzi¢ sobie
w obliczu kryzysow. Autorka zastanawia si¢ nad strategiami, ktére moga zwigkszy¢ odpornosé
instytucji publicznych.

Karol Bakuta w swoim drugim artykule ,,System dozoru elektronicznego jako narzedzie
do wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa” omawia zastosowanie systemu dozoru
elektronicznego jako innowacyjnego rozwigzania w kontekscie zwigkszania bezpieczenstwa
wewngetrznego. Autor przytacza przyklady jego funkcjonowania oraz efektywnosci w praktyce.

Aleksandra Jastrzebska ponownie odnosi si¢ do aktualnych wyzwan w artykule
,Deepfake jako niewidzialny stalker spoteczenstwa medialnego”, badajac zagadnienie
technologii deepfake i jej zagrozen dla prywatnosci oraz bezpieczenstwa osobistego w erze
medidow spotecznosciowych.

Na zakonczenie, w artykule ,,Postepowanie mediacyjne w sprawach nieletnich w §wietle
danych statystycznych” Katarzyna Przestrzelska przedstawia analizy statystyczne dotyczace
mediacji w sprawach nieletnich, podkreslajac znaczenie tego procesu w systemie
sprawiedliwosci dla mlodych ludzi.

Mamy nadziejg, Zze ta monografia dostarczy nie tylko wiedzy, ale takze inspiracji do

dalszych badan oraz refleksji nad rolg prawa w praktyce i jego wplywem na Zycie spoteczne.



Pawel Kozlowski!, Jakub Ciechanowski?

Znaczenie niezaleznoS$ci sadow i niezawislosci sedziow dla zagwarantowania
bezpieczenstwa prawnego w polskiej doktrynie prawa

The Significance of Courts and Judicial Independence for the Transfer of Security in
Polish Legal Doctrine

Streszczenie

Niniejszy artykul podejmuje kwesti¢ niezaleznosci sadoéw i niezawistosci sedziow w polskiej
doktrynie prawa, sytuujac obie te kwestie w perspektywie zapewnienia bezpieczenstwa
prawnego. Autorzy dokonujg semantycznego rozrdznienia miedzy tymi dwoma podobnymi
wyrazeniami 1 wyjasniajg ich charakter instytucjonalny i personalny. Po tym podsumowaniu
osiggnie¢ polskiej nauki prawniczej autorzy przedstawiaja gldéwne problemy polskiego
sagdownictwa. W tym kontekscie ich analiza koncentruje si¢ na potaczeniu funkcji Ministra
Sprawiedliwosci 1 Prokuratora Generalnego, a takze na kontrowersjach wokot jego nadzoru nad
sagdami. Szczegotowe studium poswigcone jest rowniez kryzysowi wokot Trybunatu
Konstytucyjnego i statusowi jego cztonkow. Autorzy szczegdélowo analizuja réwniez konflikty
dotyczace Krajowej Rady Sadownictwa 1 problem tzw. neosedziow. Wszystkie te watpliwosci
dotyczace stanu praworzadnosci w polskim sadownictwie prowadza autoréw do wniosku, ze
bezpieczenstwo prawne ulegto pogorszeniu. Zaréwno pod wzgledem realnej pewnoSci
1 stabilno$ci prawa, jak 1 subiektywnego poczucia bezpieczenstwa obywateli, wymiar
sprawiedliwosci nie jest sprawnie funkcjonujagcym narzedziem zapewnienia bezpieczenstwa
prawnego. Na koniec autorzy proponujg szereg rekomendacji de lege ferenda, majacych na celu

poprawe tych problemow systemowych i rozwigzanie konfliktow prawnych.

Stowa kluczowe: niezalezno$¢ sadow, niezalezno$¢ sedziowska, bezpieczenstwo prawne,

polska doktryna prawna.
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Summary

This article addresses the issue of the independence of courts and the independence of judges
in Polish legal doctrine, situating both matters within the perspective of ensuring legal security.
The authors make a semantic distinction between these two similar expressions and explain
their institutional and personal character. After this recapitulation of the achievements of Polish
legal scholarship, the authors present the major problems of the Polish judiciary. In this regard,
their analysis focuses on the combination of the functions of Minister of Justice and Prosecutor
General, as well as the controversies surrounding his supervision over the courts. A thorough
study is also devoted to the crisis surrounding the Constitutional Tribunal and the status of its
members. The authors likewise examine in detail the conflicts concerning the National Council
of the Judiciary and the problem of the so-called neo-judges. All these doubts regarding the
state of the rule of law in the Polish judiciary lead the authors to conclude that legal security
has deteriorated. Both in terms of the actual certainty and stability of the law and in terms of
citizens’ subjective sense of security, the judiciary is not a well-functioning means of ensuring
legal security. Finally, the authors propose a number of de lege ferenda recommendations aimed

at improving these systemic problems and resolving legal conflicts.

Key words: independence of courts, judicial independence, legal security, Polish legal

doctrine.



Wprowadzenie

Bezpieczenstwo prawne stanowi jeden z fundamentalnych warunkéw funkcjonowania
demokratycznego panstwa prawa. Jego realizacja zalezy nie tylko od jakosci stanowionego
prawa czy perfekcji procedur, lecz rowniez od skutecznosci instytucji odpowiedzialnych za
jego stosowanie lub kontrole. Szczegdlng rolg w tym zakresie odgrywa wtadza sadownicza,
ktérej zadaniem jest zapewnienie jednostce skutecznej ochrony prawnej oraz kontrola
zgodno$ci dziatan organdéw witadzy publicznej z obowigzujagcym prawem. Z tego powodu
niezalezno$¢ sadow 1 niezawisto$¢ sedziow s3 powszechnie uznawane za podstawowe
gwarancje rzetelnego procesu oraz ochrony praw i wolnos$ci jednostki.

W ostatnich latach problematyka niezalezno$ci sadownictwa stala si¢ jednym
z najczesciej dyskutowanych zagadnien polskiego prawa konstytucyjnego. Reformy dotyczace
organizacji wymiaru sprawiedliwosci, spory wokot Trybunatu Konstytucyjnego (TK) oraz
Krajowej Rady Sadownictwa (KRS), a takze liczne rozstrzygniecia sadow migedzynarodowych
doprowadzily do debaty nad poziomem ochrony niezalezno$ci sagdoéw i niezawistosci sedziow
w Polsce. Dyskurs w doktrynie skupia si¢ przede wszystkim na kwestiach ustrojowych
1 konstytucyjnych, natomiast stosunkowo rzadko analizowany jest wptyw tych problemow na
bezpieczenstwo prawne jednostki.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie znaczenia niezalezno$ci sadow i niezawistosci
sedziow dla zagwarantowania bezpieczenstwa prawnego w polskiej doktrynie prawa. Analizie
poddano zaréwno teoretycznoprawne podstawy omawianych instytucji, jak i1 problemy

zwigzane z ich funkcjonowaniem w praktyce prawne;.

Niezalezno$¢ sadow a niezawislos¢ sedziow

Wyjatkowo charakterystycznym elementem polskiej doktryny prawa jest wyrazna
dystynkcja pojeciowa miedzy ,,niezaleznoscig” 1 ,,niezawistoscig” w obrebie sadownictwa.
Stownikowo oba slowa oznaczaja niepodporzadkowanie czemu$/komus$ i traktowane sg
synonimicznie®. Jednakze zaréwno w jezyku prawniczym, jak i prawnym, wprowadza sig

zasadnicze rozroznienie co do ich znaczenia. Niezalezno$¢ sadow jest uyymowana w wymiarze

3 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/niezalezno$¢.html [dostep: 02.04.2026], tu hasta:
niezalezno$¢, niezawistosé.
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instytucjonalnym i odnosi si¢ do sadéw oraz trybunatéw jako organéow wiadzy panstwowe;j*.
Zgodnie z art. 173 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej sg one wladzg odrebng i niezalezng
od innych®. Wyrdznia sie kilka uje¢ tej zasady:

Wymiar organizacyjny — sady powinny by¢ wyodrebnione ze struktur innych wtadz®.

Nie mogg stanowi¢ czes$ci administracji rzadowej, lecz musza posiada¢ wlasne,

autonomiczne struktury decyzyjne, co gwarantuje ich oczywisty brak

podporzadkowania.

Wymiar jurysdykcyjny (kompetencyjny) — sady powinny posiada¢ wyltaczng

kompetencje do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci’. Zaden organ pozasadowy nie

moze wydawaé sadom instrukcji, wytycznych ani zmienia¢ ich prawomocnych
orzeczen (z wyjatkiem prawa taski).

Wymiar finansowy — sady powinny posiadac¢ stabilne i przewidywalne finansowanie,

ktore nie jest instrumentem nacisku®. Obecnie wskazuje si¢ na problem ekonomicznej

niesamodzielnos$ci sagdow, co zostanie szerzej omowione w czesci ,,Zaleznos$¢ sadow od
administracji rzadowe;j”.

Innym pojeciem jest niezawisto$§¢ sedziowska (tez: sedziow), ktéra odnosi si¢ do
sedziego jako osoby. Zgodnie z nig s¢dzia przy orzekaniu podlega jedynie prawu (aspekt
pozytywny) i jest wolny od jakichkolwiek naciskdw zewnetrznych (aspekt negatywny)’.
Z istoty niezawisto$ci wynika, iz ma ona charakter bardziej praktyczny niz formalny. Jak za
sedzig Davidem Hopem powtarza Grzegorz Borkowski: ,,Niezawisto$¢ znajduje si¢ w sercach

i umystach sedziow”!°. Ma ona charakter w pewnym sensie etyczny i definiowana jest niekiedy

4 ]. Potrzeszcz, Niezawistosé sedziego — Autonomia Moralna — Profesjonalizm, Prawo i Wigz” 2023, nr 4(42), s.
119; P. Wilinski, P. Karlik, Art. 178, Nb 11, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom II. Komentarz
do art. 87-243, wyd. 1, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016; G. Borkowski, Przeglgd opinii rady
konsultacyjnej sedziow europejskich (CCJE), [w:] G. Borkowski (red.), Granice niezawislosci sedziow i
niezaleznosci sqdow?, Krajowa Rada Sadownictwa, Warszawa-Torun 2016, s. 215. Dobrze rozwinat ten aspekt
A. Bataban w: Zasada niezaleznosci sqdow i jej realizacja, ,,Krajowa Rada Sgdownictwa” 2012, nr 2.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
6 A. Ples, Niezaleznos$¢ i odrebnosé sqdoéw i trybunatéw oraz niezawistosé sedziowska — uwagi ogélne w Swietle
ostatnich nowelizacji ustaw regulujqcych ustroj sqdow powszechnych, [w:] K. Stepniak (red.), Dwudziestolecie
Konstytucji RP. Potrzebna rewizja czy stagnacja? Ksigga rocznicowa, Wydawnictwo Naukowe Think & Make,
Warszawa 2017, s. 153.

7 Tamze; H. Duszka-Jakimko, M. Haczkowska, Niezaleznos¢ wladzy sqdowniczej — realna czy iluzoryczna?
Rozwazania teoretyczno-prawne, [w:] M. Grzesik-Kulesza, G. Pastuszko (red.), Idea wolnosci i niezaleznosci w
panstwie demokratycznym — perspektywa praw jednostki: Ksiega jubileuszowa dedykowana profesor Halinie
Zigbie-Zatuckiej w czterdziestq roczniceg pracy naukowej, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2017, s. 55.

8 M. Gersdorf, Wystgpienie otwierajgce, [w:] G. Borkowski (red.), Granice..., wyd. cyt., s. 17.

9 P. Skuczynfski, Postawy prawnikéw wobec kryzysu konstytucyjnego a niezawistosé sedziowska, [w:] G.
Borkowski (red.), Granice..., wyd. cyt., s. 150-151.

10G. Borkowski, Rada Konsultacyjna Sedziéw Europejskich i jej dziatalnos$é na rzecz przestrzegania niezawistosci
sedziow i niezaleznosci sqdow, EPS 2017, nr 2, s. 16-20.
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jako zbiér cech charakterologicznych sedziow!!.

Jako cnoty sedziowskiego charakteru
wymienia si¢ zazwyczaj niezaleznos$¢ intelektualna, apolitycznos$é, odwage, uczciwosé oraz
silne poczucie sprawiedliwo$ci!?. Natomiast istnieja pewne ustrojowe gwarancje, majace na

celu wspomoc zapewnienie niezawistosci sedziow:

. Nieusuwalno$¢ — sedzia jest powotywany na czas nieoznaczony i nie moze by¢ usuniety
z urzedu poza Scisle okreslonymi przypadkami i na mocy orzeczenia sadu (art. 180 ust.
1 Konstytucji)'>.

« Nieprzenoszalno$¢ — sedzia nie moze by¢ przeniesiony do innej siedziby lub na inne
stanowisko bez swojej zgody, z wyjatkiem reorganizacji sagdownictwa lub wyroku
dyscyplinarnego (art. 180 ust. 2 Konstytucji i art. 75 Prawa o ustroju sadow
powszechnych, dalej u.s.p.').

« Niepotagczalno$¢ — sedzia nie moze podejmowaé dodatkowej pracy, z wyjatkiem
dziatalnosci dydaktycznej, naukowo-dydaktycznej lub naukowej, o ile nie utrudnia ona
petnienia obowigzkow sedziowskich (art. 86 § 1 u.s.p.). Nie moze on takze podejmowac
innego zajg¢cia ani sposobu zarobkowania, ktére przeszkadzatoby w pekieniu jego
obowigzkow, moglo ostabia¢ zaufanie do jego bezstronno$ci lub przynie$¢ ujme
godnosci urzedu sedziego (art. 86 § 2 u.s.p.).

« Immunitet sedziowski — sedzia nie moze by¢ zatrzymany ani pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej bez zezwolenia wtasciwego sadu dyscyplinarnego, chyba ze
zostanie ujety na gorgcym uczynku przestgpstwa, a zatrzymanie jest niezbedne do
zapewnienia prawidtowego toku postgpowania (art. 80 u.s.p.).

« Godne wynagrodzenie — zawdd se¢dziowski jest jedynym, ktéry ma zagwarantowany
konstytucyjnie standard ptacy. Art. 178 ust. 2 wprost przesadza, iz ,,sedziom zapewnia
si¢ warunki pracy 1 wynagrodzenie odpowiadajace godnosci urzedu oraz zakresowi ich
obowigzkow”. Ta regulacja ma na celu nie tylko zapewnienie autorytetu wiladzy

sedziowskiej, ale przede wszystkim minimalizacj¢ sklonnosci korupcyjnych sgdziow,

' Wiecej o tym: J. Potrzeszcz, Niezawistos¢ sedziego — Autonomia Moralna — Profesjonalizm, ,,Prawo i Wigz”
2023, nr 4(42). Wyjatkowo ciekawie i lapidarnie wage charakteru s¢dziego w kontekscie jego niezawistosci opisat
M. Jonca, VARIA — O sedziowskiej niezawistosci, ,,lustitia” 2012, nr 4, s. 240.

12 P, Skuczynski, dz. cyt., s. 159; J. Potrzeszcz, dz. cyt., s. 124, 127-128; B. Latos, Niezalezno$é¢ sqdow i
niezawistos¢ sedziowska z perspektywy radcy prawnego, ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2016, nr 4, s. 23.
Apolitycznos¢ jest niejako warunkiem konstytucyjnym — art. 178 ust. 3.

13 Wigcej o tym: O. Alfonso, Niezawistosé sedziow i jej gwarancje a kwestia praworzqdnosci, [w:] G. Borkowski
(red.), Granice... wyd. cyt., s. 71-72; P. Bogdanowicz, M. Taborowski, Brak niezaleznosci sqdow krajowych jako
uchybienie zobowigzaniu w rozumieniu art. 258 TFUE, cz. 1, EPS 2018, nr 1, s. 10.

14 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U.2024.334).
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ergo ich uleglosci wobec zewnetrznych wptywow rowniez politycznych!>. Co wiecej,
stanowi to rekompensate za ograniczenia w doborze pracy zarobkowej, ktore prawo

stosuje wobec zawodu sedziowskiego'°.

Po wyjasnieniu tych dwoch poje¢ mogtoby si¢ wydawac, ze obie opisywane instytucje
daza do realizacji wspolnego celu, jakim jest zagwarantowanie prawa do rzetelnego procesu
obywatelowi!”. Ich relacja postrzegana jest czesto jako istne sprzezenie zwrotne — strukturalna
1 organizacyjna niezalezno$¢ sadownictwa jest traktowana jako warunek sine qua non
i narzedzie ochrony niezawistosci sedziego'®. Jednakze autorzy nie zgadzaja sie do konca z tg
teza, gdyz niezawisto$¢ jest stanem faktycznym, ktory jedynie moze by¢ wspierany i kreowany
przez regulacje prawne, ale nigdy w peli przezen zagwarantowany!’. Natomiast choé
teoretycznie moga funkcjonowac niezawisli sedziowie w formalnie zaleznych sadach, to jest to
bardzo trudne do utrzymania w praktyce. Z tych wzgledow najstuszniej jest stwierdzié, ze
niezawistos¢ sedzidw (jako faktyczna) wydaje si¢ istotniejsza od niezaleznosci sadow (jako
formalnej), natomiast w praktyce bez tej drugiej wrecz niemozliwe jest jej zapewnienie.
Jednakze sam sad formalnie i instytucjonalnie niezalezny, acz wypetiony sedziami zaleznymi
od zewnetrznych wpltywoéw, zupehie nie spetnia swojej roli*’. Najprecyzyjniej jest opisaé ich
wzajemny stosunek jako uzupetnianie si¢, przy czym to niezalezno$¢ sadow ma na celu
zapewni¢ niezawisto$¢ sedziow, ale nigdy nie daje stuprocentowej pewnosci jej zapewnienia,
ajedynie jg zwigksza. W perspektywie standardow europejskich obu poje¢ uzywa si¢ zamiennie
i opisujg one raczej jedng ogdlng zasade niezalezno$ci; uzywa sie zbiorczo independence®! albo

obu wyrazow zamiennie?’.

15 D. Knaga, Niezawistos¢ sedziowska jako konstytucyjna zasada wymiaru sprawiedliwosci, rozprawa doktorska,
Uniwersytet Lodzki, £.6dz 2023, s. 195; B. Stepien-Zatucka, Niezawistos¢ sqgdownictwa a niezaleznos¢ sqgdow i
niezawistos¢ sedziow, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2011, nr 3322, s. 154-
155.

16'S. Dabrowski, Niezawisto$¢ sedziéw — gwarancje ustrojowe i zagrozenia, ,, Krajowa Rada Sagdownictwa” 2014,
nr 1(22), s. 28.

17 J. Barcik, Unia Europejska, [w:] J. Barcik, Ochrona praworzqdnosci w Radzie Europy i Unii Europejskiej ze
szczegolnym uwzglednieniem niezaleznosci sqdow i niezawistosci sedziow, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2019, § 4.

18 . Wilinski, P. Karlik, dz. cyt.; A. Zoll, Niezaleznosé¢ sqdownictwa gwarancjg praw i wolnosci jednostki, [w:]
G. Borkowski (red.), Granice..., wyd. cyt., s. 242.

19 K. Olszak, Niezawistos¢, niezaleznos§é i bezstronno$é¢ w sqdownictwie w $wietle regulacji prawnych oraz
orzecznictwa, ,,Glos Prawa. Przeglad Prawniczy Allerhanda” 2019, nr 2(4), poz. 25, s. 336.

20 P. Ponczek, Niezawistosé sedziowska jako konstytucyjna zasada wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce, Katowice
1999, s. 64.

2 K. Balcarek, Rola krajowych rad sqgdownictwa w odpowiednim uksztattowaniu systemu sqdownictwa, [w:] M.
Zubik, K. Rygiel (red.), Rola sqgdow w demokratycznym panstwie prawa, Kancelaria Senatu, Warszawa 2025, s.
92.

22 P. Bogdanowicz, M. Taborowski, dz. cyt., s. 5. Warto jednak nadmieni¢, iz polski ustrojodawca jest rowniez
niekonsekwentny w tym zakresie, gdyz postuguje si¢ 11 razy terminem ,niezawisto$ci”, przy czym
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Legitymizacja wladzy sedziowskiej

Inng specyficzng cechg polskiej doktryny prawa jest zasadniczy nacisk na brak
powigzan sedziow z jakimkolwiek elementem politycznym, anizeli na ich demokratyczng
legitymacje®>. W wielu panstwach europejskich, np. w Niemczech, to tzw. lancuch
legitymizacji demokratycznej jest istotny dla judykatywy. Andrzej Bataban tego rodzaju
postepowanie nazwat ,,podczepianiem” sagdownictwa do aktu wyborczego, czego proby wedtug
niego sa chybione, a nawet humorystyczne?*. Twierdzi on, iz wtadza sadownicza posiada
samoistng legitymacje konstytucyjna, ktora jest w petni wystarczajaca®®. Polska doktryna wigc
jest szczegodlnie uczulona na potencjalng zalezno$¢ sedziow od jakiejkolwiek ingerencji
politycznej, a kazdy wplyw takiego czynnika na ich wybor budzi w niej duze watpliwosci
konstytucyjne’s. Przekonanie to wynika z silnej separacji wladz, czyli zatozenia
instytucjonalnej niezaleznos$ci sadéw, ktore doktadnie opisano wyzej. A historyczne podioze
tego stanu rzeczy zostanie doktadnie wyjasnione w nastgpnym rozdziale.

Poczatku polskiego nowoczesnego konstytucjonalizmu nalezy upatrywaé¢ w dwu-
dziestoleciu miedzywojennym. Wowczas konstytucja marcowa wprowadzita dystynkcje na
niezawiste sady (art. 2) i niezawistych sedziow (art. 77), cho¢ art. 9 w kontekscie cztonkdéw
Naczelnej Izby Kontroli (NIK) postuguje sie terminem niezalezno$ci sedziowskiej?’.
Konstytucja kwietniowa powtorzyta konstrukcje niezawisto$ci s¢dziowskiej (art. 64 ust. 3),
jednakze nie wspominajac stowem wprost o instytucjonalnej niezaleznosci/niezawisto$ci
sadow?®. Juz wtedy cze$é prawnikow ostrzegata, Ze niezalezno$¢ de iure pozostanie martwa
literg, jesli Minister Sprawiedliwosci bedzie miat wptyw na nominacje, awanse czy budzet

sadow?’. Krytykowano laczenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Naczelnego Prokuratora

dziesieciokrotnie odnosi go do personalnej niezaleznosci, a raz z niewiadomych powodow (w art. 45 ust. 1) — do
sadu jako instytucji.

23 S. Dgbrowski, dz. cyt., s. 28.

24 A. Balaban, dz. cyt., s. 7.

2 Tamze, s. 5.

26 K. Balcarek, dz. cyt., s. 95-96; K. Gajda-Roszczynialska, W poszukiwaniu modelu procesu nominacyjnego, w
wyniku ktorego dochodzi do powotania sqdu na podstawie prawa, jako warunku do skutecznej realizacji prawa
do sqdu, [w:] A. Jakubecki, J. Bodio, O. Marcewicz-Kochnio (red.), Instytucje prawa procesowego cywilnego.
Stan obecny i perspektywy, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2025, s. 368 1 375-376.

27 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267).

28 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227).

2 G. Lawnikowicz, Niezawisto$¢ sqdow w mysli prawniczej Polski miedzywojennej, ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2007, nr 9, s. 57.
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jako sprzeczne z zasada oddzielenia oskarzyciela od sedziego®? — co jest problemem wyjatkowo
aktualnym i zostanie opisane w nast¢pnym rozdziale.

Jednak wydaje si¢, ze kluczowy dla zrozumienia polskiej perspektywy jest opis lat
1944-1989, gdyz to pod ich wptywem ksztaltowato si¢ ustawodawstwo i konstytucja III RP.
Cho¢ Konstytucja PRL z 1952 roku formalnie glosita, ze sedziowie sg niezawisli i podlegaja
tylko ustawom (art. 52)3!, w rzeczywistosci sady byly podporzadkowane polityce partii
i interesom spolecznym rozumianym ideologicznie’>. W tym okresie nie istniaty zadne
systemowe mechanizmy chronigce s¢dzidow, a ich niezawisto$¢ zalezala wylacznie od
indywidualnej odwagi cywilnej i determinacji danej osoby™>.

W reakcji na t¢ kilkudziesigcioletnig praktyke, w okresie transformacji zdecydowano
si¢ radykalnie odcigé od rozwigzan PRL-owskich®*. Powotanie KRS w 1989 roku bylo
bezposrednia odpowiedzia na sytuacj¢ z okresu PRL, gdy wladza polityczna miata peing
kontrole nad obsadg stanowisk sedziowskich®>. Celem tej reformy byto jak najstaranniejsze
oddzielenie elementu politycznego od wladzy sadowniczej*®. 1 to wlaénie te antecedencje
spowodowaty, iz tak stanowczo polskie prawo i jego doktryna ktadzie nacisk na instytucjonalng
niezalezno$¢ sadéw od innych wiladz i nie popiera rozwigzan demokratycznej legitymizacji

sedziow.
Zalezno$¢ sadow od administracji rzadowej
Tak jak wspomniano wczesniej, rudymentarnym z perspektywy organizacyjnej jest

oddzielenie judykatywy od administracji rzagdowej. W Polsce mozna dostrzec jednak wiele

problemow w tymze zakresie.

30 Tamze, s. 58-59.

31 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz.U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232).

32 R. Rynkun-Werner, Demokracja i politvka a demokratyczne panstwo prawne [w:] R. Rynkun-Werner,
Niezalezne sqdy i niezawisli sedziowie — polityka czy fundament demokracji? Kryzys praworzgdnosci w Polsce w
latach 2015-2023, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2023, § 2.

3 A. Malicki, Niezalezno$é¢ adwokata w procedurach sqdowych, [w:] A. Malicki, Niezawisto$¢ sedziego a
niezaleznos¢ adwokata w procesie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2020, § 2.

34 Potwierdzajg to prace KKZN, m.in.: tezy prof. Kazimierza Dziatochy w: Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego, Biuletyn XXIV, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996, s. 23 czy prof. Adama Zielinskiego w:
Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn XXIII, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996, s.
60.

35 Tak w pracach Komisji mowit chociazby senator Piotr Andrzejewski w: Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego, Biuletyn VI, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1994, s. 42.

36 Zbigniew Siemigtkowski w: Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn X, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1995, s. 238
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Na gruncie Prawa o ustroju sagdéw powszechnych Minister Sprawiedliwosci sprawuje
nadzor nad sadami na poziomie techniczno-organizacyjnym i finansowym (art. 8 pkt 1 u.s.p.),
w zapewnianiu wlasciwego toku wewnetrznego urzgdowania sadu (art. 8 pkt 2 u.s.p.) oraz w
aspekcie zewngtrznym, czyli kontroli nad wykonywaniem nadzoru wewnetrznego (art. 9a § 2
u.s.p.). W doktrynie wskazuje si¢ czesto, iz tego rodzaju nadzor jest niekonstytucyjny, ze
wzgledu m.in. na trojpodziat wladzy i brak konkretnych podstaw w ustawie zasadniczej®’.
Ponadto Minister okresla w drodze rozporzadzenia m.in. wewnetrzng organizacje sadow,
porzadek czynnosci oraz szczegotowe zasady przydziatu spraw (art. 41 u.s.p.). Rowniez on
odwotuje prezesow sadow (art. 23-27 wu.s.p.), ktorzy podlegaja mu w sprawach
administracyjnych (art. 22 § 2 u.s.p.). Co wazne, wszystkie decyzje prezesa sadu, nieujete
w planie finansowym, a wywotlujace skutki finansowe, wymagaja dla swojej waznosci
uprzedniej akceptacji dyrektora (art. 179 § la u.s.p.). Tenze dyrektor za$§ kieruje gospodarka
finansowa sadu (art. 179 § 1 u.s.p.), bedac jednocze$nie podwladnym rzeczonego Ministra
w wickszym stopniu zalezno$ci niz prezes (art. 2la § 2 u.s.p.). Nalezy jednoznacznie
stwierdzié, ze brak mozliwos$ci sprawowania rzetelnego nadzoru nad dyrektorem przez prezesa
sadu narusza zasade niezaleznoSci instytucjonalnej sadéw?®®. Co do niezawistosci warto
nadmieni¢, iz nieprecyzyjno$¢ regulacji odnosnie do granic nadzoru powoduje, ze s¢dziowie
znajdujg si¢ w sytuacji statego, nawet podéwiadomego nacisku, co uderza w ich niezawisto$¢*°.
Tego rodzaju powigzania zostawiaja pole do ogromnych naciskow na sedziéw w formie
posredniej (np. warunkowosci podwyzek, szantazy czy lobbingu politycznego).

Roéwnie ogromne watpliwosci w konteks$cie trojpodziatu wladzy i rzetelnosci procesu
wzbudza potaczenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci 1 Prokuratora Generalnego w jedne;j
osobie*’. Minister jako przedstawiciel wladzy wykonawczej otrzymuje tym samym ogromng

wladz¢ w judykatywie. Co jednak wyjatkowo paradoksalne, sprawuje on nadzor jednoczesnie

37 A. Bataban, dz. cyt., s.7-8; B. Zdziennicki, Rola sedziéw funkcyjnych w ksztattowaniu ustroju sqdowniczego
i dbania o niezaleznos¢ sqdow, [w:] G. Borkowski (red.), Granice..., wyd. cyt., s. 29; R. Rynkun-Werner, Prawo
do rzetelnego postgpowania sqdowego jako fundament demokracji, [w:] R. Rynkun-Werner, Niezalezne sqdy...,
wyd. cyt., § 2; D. Knaga, dz. cyt., s. 424-425; R. Piotrowski, Status ustrojowy sedziego a zakres i charakter
zarzgdzen nadzorczych, [w:] R. Piotrowski (red.), Pozycja ustrojowa sedziego, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2015, s. 185-187.

38 A. Balaban, dz. cyt., s. 10; D. Knaga, dz. cyt., s. 435; R. Rynkun-Werner, dz. cyt., § 4;

39 B. Banaszak, Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania niezawistosci sedziowskiej, ,,lustitia” 2014, nr 1, s. 9;
B. Stepien-Zatucka, dz. cyt., s. 140-141.

40 A. Zoll, dz. cyt., s. 242; W. Zurek, Ocena konstytucyjnosci prawa w zakresie niezaleznosci sqdow i niezawistosci
sedziow (wnioski Krajowej Rady Sgdownictwa do Trybunatu Konstytucyjnego), ,,Krajowa Rada Sadownictwa”
2016, nr 3, s. 17; A. Ples, dz. cyt., s. 160-161; A. Sakowicz, Niezaleznos¢ sqdow i niezawistos¢ sedziow w Polsce
w Swietle standardu konstytucyjnego, konwencyjnego oraz unijnego. Uwagi na tle zmian przeprowadzonych w
latach 2016-2018, [w:] C. Kulesza, A. Sakowicz (red.), Ewolucja polskiego wymiaru sprawiedliwosci w latach
2013-2018 w swietle standardow rzetelnego procesu, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2019, s. 148.
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nad oskarzycielami (prokuratorami), jak i sedziami, czyli o awansie sedziego (rozjemcy sporu)
decyduje cztowiek, bedacy jednoczesnie zwierzchnikiem jednej ze stron postepowania®!. Tego
rodzaju fuzja czesto bywa uwazana za niekonstytucyjng*’. Uprawnienia Prokuratora
Generalnego do zarzadzania dziatan operacyjnych (np. podstuchow) wobec sedziéw oraz
koncentracja uprawnien oskarzycielskich w postepowaniach dyscyplinarnych wywotujg tzw.
efekt mrozacy®. Efekt ten polega na wywotywaniu u sedziéw leku przed negatywnymi
konsekwencjami ich dzialalnosci orzeczniczej, co w konsekwencji prowadzi do autocenzury
i powstrzymywania sie od dzialan niezbednych do ochrony praworzadnosci**. W tym
kontekscie kamieniem milowym byla tzw. ustawa kagancowa®, ktéra wprowadzata zakaz
kwestionowania skuteczno$ci powotan se¢dziowskich oraz umocowania konstytucyjnych
organow panstwa (art. 42a u.s.p.), ustanawiajac jednocze$nie nowe delikty dyscyplinarne za
dzialalno$¢ o charakterze politycznym lub badanie niezaleznos$ci sktadéw orzekajacych (art.
107 § 1 u.s.p.), co w ocenie doktryny stanowito jeden z najwazniejszych punktow naruszenia
zasady niezawistosci sedziow w Polsce*®. Nowelizacja ta, uznawana za razace naruszenie

zasady trojpodziatu wladzy, drastycznie ograniczyla autonomig sedziéw i ich samorzadu®’.

Rola Trybunalu Konstytucyjnego

W polskim prawie Trybunal Konstytucyjny stanowi formalnie jeden z najwazniejszych
bezpiecznikdw praworzadnos$ci, bedac jednoczesnie elementem wladzy sadowniczej (art. 173
Konstytucji). Jest to organ rozstrzygajacy przede wszystkim o zgodnosci aktow prawnych

z najwyzszym sposrod nich, czyli Konstytucjg RP. W zakresie omawianego tematu ma on na

4'W. Zurek, dz. cyt., s. 16-17; M. Wiacek, Kryzys sqdownictwa w Polsce z perspektywy zasady podziatu wtadzy,
,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2025, nr 2(119), s. 80; D. Knaga, dz. cyt., s. 172; M.
Wiacek, dz. cyt., s. 80.

42 R. Piotrowski, Perspektywa krajowa niezawistosci sedziow i niezaleznosci sqdow — ujecie konstytucyjne, [w:]
G. Borkowski (red.), Granice..., wyd. cyt., s. 134; W. Zurek, dz. cyt., s. 17-20.

4 R. Rynkun-Werner, Zmiany w polskim wymiarze sprawiedliwosci w latach 2015-2021, [w:] R. Rynkun-Werner,
Niezalezne sqdy..., wyd. cyt., § 4; W. Zurek, dz. cyt., s. 20.

4 E. Letowska, Wtadza sqdownicza a pozostate wladze — stan réwnowagi czy jej zachwiania?, [w:] R. Piotrowski
(red.), Pozycja ustrojowa sedziego, wyd. cyt., s. 144; W. Zurek, dz. cyt., s. 19; R. Wieruszewski, Niezawistos¢
sedziowska — czyli sq jeszcze sqdy w Warszawie, ,,Europejski Przeglad Prawa i Stosunkow Migdzynarodowych"
2024, nr 2, s. 13; A. Sakowicz, dz. cyt., s. 149-150. Duzo praktycznych przyktadow opisano w Raporcie lustitii:
J. Koscierzynski (red.), Wymiar sprawiedliwosci pod presjg — represje jako metoda walki o przejecie kontroli nad
wladzq sqdowniczq i Prokuraturq w Polsce. Lata 2015-2019, Tustitia 2020.

4 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy o Sadzie
Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2020.190).

4 D. Knaga, dz. cyt., s. 112-113 1 214-226; A. Grzelak, Niezaleznosé sqdéw jako warunek efektywnego stosowania
prawa UE. Glosa do wyroku TS z dnia 19 listopada 2019 r., C-585/18, C-624/18 i C-625/18, LEX/el. 2019.

47 K. Markiewicz, Wylqczenie sedziéw jako reakcja na wadliwe ich powotanie, ,,Polski Proces Cywilny” 2026, nr
1,s.214.
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celu eliminacje¢ z systemu niekonstytucyjnych przepisow, ktére naruszaja rudymentarne zasady,
takie jak niezalezno$¢ sadoéw czy niezawisto$¢ sedziow. Jest on wiec niejako straznikiem
normatywnym, urzeczywistniajacym ochron¢ obywateli przed potencjalng grabieza ich praw
1 wolnosci przez czynnik polityczny.

Naruszenie procedur odnosnie do tego wilasnie organu stato si¢ punktem startowym
kryzysu konstytucyjnego (trwajacego od 2015 roku do dzis). Zaprzysi¢zenie s¢dziow TK na
miejsca, ktore byly juz uprzednio obsadzone zgodnie z prawem, spowodowato, iz trzech z nich
okre$lanych bylo mianem ,,dublerow”, czyli bedacych na stanowiskach juz zajetych®®. Ta
sytuacja spowodowata erozj¢ estymy Trybunalu i utrat¢ przez niego legitymacji niezaleznego
sadu ustanowionego ustawa*’. Wedtug niektérych prawnikow wszelkie orzeczenia Trybunatu
sg obarczone przez to wadg prawng (czesto wskazuje si¢ nawet na niewaznos$¢ albo nieistnienie
wyrokéw)>’, co brutalnie ostabia pewno$¢ prawa’!. Co wiecej, obecnos¢ w Trybunale
w pozniejszych latach sedziow bedacych uprzednio na listach wyborczych partii rzadzacej
(Krystyny Pawlowicz, Stanistawa Piotrowicza czy Bogdana Swieczkowskiego), wzbudza
niemate watpliwosci co do bezstronnosci tego organu. To w polaczeniu z problemem
legitymacji jego skladu szczeg6lnie wplynelo na ostabienie jego demokratycznosci.

Konstytucja RP stanowi, iz Sejm wybiera sedzidow do Trybunalu (art. 194 ust. 1),
a ustawa o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego? dodaje, iz wybrani na to stanowisko
muszg ztozy¢ slubowanie wobec Prezydenta, aby nawigzac stosunek stuzbowy (art. 4-5). Ten
stan prawny powoduje, ze s¢dzia po wybraniu przez Sejm, ale przed ztozeniem $lubowania, jest
w $wietle ustawy niejako se¢dzig-elektem (czy expressis verbis w art. 4 ust. | ww. ustawy ,,0soba
wybrang na stanowisko sedziego”)® — konstytucyjnie jest sedzia, ale zgodnie z ustawa nie moze

skutecznie wykonywac¢ czynnos$ci stuzbowych.

4 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2015 r. (K 34/15).

4 Przelomowy okazal si¢ w tej sprawiec wyrok ETPC z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z
0.0. przeciwko Polsce (skarga nr 4907/18).

0 D. Szumito-Kulczycka, K. Kozub-Ciembroniewicz, Konsekwencje uchybien w obsadzie TK (uwagi na tle
orzeczenia w sprawie K 1/20), ,,Panstwo i prawo” 2021, nr 8, s. 94; R. Wieruszewski, dz. cyt., s. 8; K. Markiewicz,
dz. cyt., s. 207.

SUK. Balcarek, dz. cyt., s.108.

52 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz.U.2018.1422).

33 Takich okre$len uzyl prof. Ryszard Piotrowski: Kanal Zero, Przekaz dnia: walka o Trybunat Konstytucyjny,
globalny kryzys, niemiecka polityka historyczna,
https://www.youtube.com/live/4Mqy_13s114?si=y6Dh0YqE3BTs00iD&t=595 [dostep: 04.04.2026], 9:55-10:35.
Drugie z nich zostato uzyte rowniez w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2015 r. (K 34/15).
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Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym>*, ktéra obowiazywata w grudniu 2015 roku, nie
przewidywala tego wprost, natomiast doktryna i orzecznictwo byly zgodne co do tego, ze
$§lubowanie bylo warunkiem koniecznym do rozpoczecia faktycznego sprawowania urzedu®.

Przyktadem zywotnosci tych rozterek jest sytuacja z 2026 roku, gdy 13 marca Sejm
wybrat szesciu cztonkéw TK>®, a 1 kwietnia Prezydent odebrat §lubowanie jedynie od dwdch
z nich. Osiem dni pdzniej cata szostka postanowita ztozy¢ §lubowanie wobec Prezydenta na
terenie Sejmu podczas uroczystosci, na ktorej mimo zaproszenia Prezydent nie byt obecny, co
z kolei spowodowato dyskusje na temat réznic miedzy znaczeniem przyimkow ,,wobec”
1,,przed” oraz przymusu obecnosci fizycznej Prezydenta w czasie §lubowania. Jedynie dwoch
sedziow zostalo dopuszczonych przez Prezesa TK do orzekania, co dodatkowo poglebito chaos
catej sytuacji.

Z tych wszystkich powodow od 2024 roku do dzi§ wyroki TK s3 konsekwentnie

niepublikowane®’

, co oceni¢ nalezy krytycznie nawet w kontek$cie ww. antecedencji, poniewaz
organ ten wcigz pozostaje Trybunatem Konstytucyjnym (mimo pewnych wad prawnych),
a jego orzeczenia zgodnie z art. 190 ust. 2 Konstytucji podlegaja niezwlocznemu ogloszeniu.
Jak stusznie zauwaza Marcin Wiacek: ,,Nieuprawnionym uproszczeniem byloby wigc
twierdzenie, ze »sad nieustanowiony ustawga« w rozumieniu art. 6 EKPC czy art. 47 KPP nie
jest w ogéle sadem w rozumieniu polskiego prawa 5.

W kontekscie opisanej niewydolnosci centralnego systemu kontroli konstytucyjnosci
prawa, sady powszechne zaczg¢ly przejmowac funkcje Trybunalu w tym zakresie, co
doprowadzito do rozwoju tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci®®. Polega ona na
bezposrednim stosowaniu konstytucji przez sady powszechne (zgodnie z art. 8 ust. 2) w celu
omini¢cia egzekwowania niekonstytucyjnych przepisow, ktérych niezgodno$ci z ustawag
zasadnicza TK nie mégt skutecznie stwierdzi¢ z okreslonych wyzej powodow®. Tego rodzaju

dziatanie mozna okresli¢ jako ostatnig lini¢ obrony praworzadnosci, ale wciaz wilu prawnikom

3 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.2016.293).

3> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2015 r. (K 34/15); Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 9 grudnia 2015 r. (K 35/15); A. Maczynski, J. Podkowik, Artykut 194, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), dz.
cyt.

36 Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 marca 2026 r. w sprawie wyboru sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego (M.P.2026.300-305).

57 P. Rojek-Socha, TK: Rzqd nie publikuje wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego? I tak obowigzujg,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/nie-publikowanie-wyrokow-trybunalu-konstytucyjnego-orzeczenie-
tk,534441.html [dostep: 03.04.2026].

3 M. Wiacek, dz. cyt., s. 85.

% Proces dobrze opisany w: B. Balcerek, dz. cyt., oraz R. Rynkun-Werner, Sedziowska interpretacja prawa w
warunkach kryzysu demokracji [w:] R. Rynkun-Werner, Niezalezne sgdy..., wyd. cyt.

% R. Wieruszewski, dz. cyt., s. 8.
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wydaje si¢ kontrowersyjne. O jej intensywnosci moze $§wiadczy¢ ponad 4,5-krotny spadek
sredniej liczby pytan prawnych kierowanych przez sady powszechne do TK z 73,56 w latach
2007-2015 do 16,25 z lat 2016-2024 (wylaczajac rok 2018 ze wzgledu na brak danych)®!.
Przechodzac do konkluzji, warto stwierdzi¢, ze prawidtowo funkcjonujagcy TK ma
fundamentalne znaczenie dla zachowania niezalezno$ci sagdow 1 niezawistosci sedziow. Tym
gorszy dla tych zasad jest jego kryzys, ktory stanowi jeden z najwigkszych probleméw polskiej
praworzadno$ci. Niefunkcjonalno$¢ Trybunatu staje si¢ jeszcze bardziej ucigzliwa w kon-
tekscie drugiego kamienia milowego kryzysu konstytucyjnego, jakim byta reforma KRS, ktéra

zostanie opisana w nast¢pnym rozdziale.

Problem (neo)KRS

Jak wczes$niej wspomniano, kolejnym nader istotnym wyzwaniem dla praktyki
polskiego prawa konstytucyjnego w zakresie niezalezno$ci sadow jest Krajowa Rada
Sadownictwa. Zgodnie z art. 186 ust. 1 Konstytucji RP stoi ona na strazy niezaleznos$ci sadow
1 niezawisto$ci sedziow, a jej kluczowym zadaniem jest rozpatrywanie kandydatur na
stanowiska sedziowskie 1 przedstawianie Prezydentowi RP wnioskow o ich powotanie (art. 3
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, dalej ustawa o KRS)®2,

Kryzys legitymacji organu rozpoczal si¢ wraz z nowelizacjg ustawy o KRS z 8 grudnia
2017 r. (dalej ustawa zmieniajgca)®, ktéra wprowadzita wybor 15 sedziowskich cztonkéw
Rady przez Sejm (art. 9a ustawy o KRS) zamiast — jak wczesniej — przez same Srodowiska
sedziowskie, co doprowadzitlo do przejecia kontroli nad obsada 84% skiadu Rady przez
parlament 1 po 8% z wtadzy wykonawczej oraz sadowniczej (art. 187 ust. 1 Konstytucji).
Zmiana ta uwazana byla za fundamentalnie niezgodna z trojpodziatem wtadzy, a argumenty
o nieokre§leniu wprost trybu wyboru sedzidow przez Konstytucj¢ opisa¢ mozna jako

interpretacje praeter legem®*. Z wyktadni jezykowej i systemowej wynika, iz skoro w art. 187

¢ Dane na ten temat widniejg w przygotowywanych corocznie przez Trybunal Konstytucyjny Informacjach

o istotnych problemach wynikajgcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
https://trybunal.gov.pl/publikacje/informacje-o-problemach-wynikajacych-z-dzialalnosci-i-orzecznictwa-tk/od-
2003/ [dostep: 30.05.2026].

62 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U.2024.1186).

63 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U.2018.3).

% A. Sakowicz, dz. cyt., s. 152-153; R. Rynkun-Werner, Zmiany w polskim wymiarze sprawiedliwosci. .., wyd.
cyt., § 3; A. Rakowska-Trela, Niezaleznos¢ sqdu i niezawistos¢ sedziego powotanego z udziatem KRS w ksztalcie
ustalonym nowelizacjq z 8 grudnia 2017 r. — przeglgd orzecznictwa, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Turidica” 2020, nr 93, s. 76-77; K. Grajewski, Krajowa Rada Sqdownictwa w swietle przepisow ustawy z 8 grudnia
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ust. 1 pkt 3 okreslono, jakich cztonkoéw wybiera Sejm 1 Senat, a w pkt. 2 niedookreslono
podmiotu wybierajagcego, to nie mozna rozszerza¢ kompetencji parlamentu, gdyz gdyby
ustrojodawca chcial, by tych dodatkowych czlonkéw wybieraty te podmioty, okreslitby to
wiasnie w ust. 1 i 3%°. Co wiecej, ta sama ustawa doprowadzita do wygaszenia mandatow
dotychczasowych cztonkow KRS przed uptywem ich kadencji (art. 6 ustawy zmieniajacej), co
stanowi bezposrednie naruszenie ustawy zasadniczej, ktora nie przewiduje mozliwosci
ustawowego skrocenia tej kadenc;ji®®.

Tak jak w przypadku Trybunatu Konstytucyjnego, tak i w casusie KRS to czynnik
polityczny spowodowat utrate legitymacji demokratycznej nader istotnego dla niezalezno$ci
sagdow organu. Ale rzeczone dziatania mialy oprécz tego jeszcze jeden powazny skutek,
a mianowicie wykreowanie problemu tysiecy®’ tzw. neo-sedziéw — czyli sedziow powolanych
przez KRS na podstawie trybu z ustawy zmieniajacej (to te zmiany spowodowaty
publicystyczne opatrywanie nazwy tej instytucji przedrostkiem ,,neo”).

W doktrynie §cieraja si¢ r6zne koncepcje ich statusu sedziowskiego: od braku (wyroki
)6%

¢’% Natomiast

nieistniejace)®®, przez obarczenie wada prawna® az po calkowitg legalno$
o praktycznej doniostosci tych rozterek moze $wiadczy¢é mnogos$¢ spraw, w ktorych sad
wyzszej instancji uchylit wyrok przez obecnos¢ w sktadzie orzekajacym sedzidow powotanych
po wejéciu w zycie ustawy zmieniajacej’!. Natomiast zmiany w ustawie o KRS rowniez

uwazane s3 za niezgodne z prawem mi¢dzynarodowym, m.in. art. 6 Europejskiej Konwencji

2017 r. — zagadnienia podstawowe, ,,Krajowa Rada Sadownictwa” 2018, nr 1, s. 23; R. Wieruszewski, dz. cyt., s.
10-11.

5 A. Sakowicz, dz. cyt., s. 153; K. Grajewski, dz. cyt., s. 22;

% R. Rynkun-Werner, dz. cyt., s. 77; R. Wieruszewski, dz. cyt., s. 11; K. Grajewski, dz. cyt., s. 29-30.

7 Na wrzesien 2023 . liczba ta wynosita 2205 wedtug analizy Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka: M. Szuleka,
M. Szwed, M. Wolny, Powofania sedziow w latach 2018-2023 na wniosek tzw. ,,nowej” Krajowej Rady
Sgdownictwa. Analiza statystyczna, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka 2023, s. 6; wedlug Komitetu Obrony
Demokracji na 06.04.2026 r. stan ten wynosit 3523 , https://ruchkod.pl/neokrs/ [dostep: 06.04.2026]; wedtug opinii
RPO M. Wiacka watpliwos$ci istniejg co do 3300 s¢dziow: M. Wiacek, Opinia RPO do projektu ustawy
o przywroceniu prawa do niezaleznego i bezstronnego sqdu, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sadownictwo-
krs-projekt-opinia-ms [dostep: 06.04.2026].

% R. Piotrowski, Opinia o skutkach powotan sedziowskich dokonanych na wniosek organu niespetniajgcego
wymagania bezstronnosci i niezawistosci od wladzy ustawodawczej wykonawczej, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2020, s. 1; A. Kappes, J. Skrzydto, Czy wyroki neo-sedziow sq wazne?,
Palestra” 2020, nr 5.

9 M. Wigcek, dz. cyt., s. 87.

70 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 marca 2019 r. (K 12/18).

" Przyktadowo: wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 30 pazdziernika 2025 r. (I AKa 166/25);
postanowienie Sgdu Rejonowego w Gizycku z dnia 12 stycznia 2026 r. (w sprawie I Ns 2/25); wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 4 listopada 2025 r. (Il USKP 79/25); wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2025 r. (IV
KK 28/24); wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2024 r. (IV KK 327/23); wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
21 maja 2025 r. (I KK 483/24); wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 26 czerwca 2025 r. (Il AKa 12/25);
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 27 maja 2024 r. (Il AKa 78/24).
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Praw Czlowieka’? oraz art. 47 Karty Praw Podstawowych UE”?, gdyz powierzenie Sejmowi
wyboru sedziowskich cztonkéw Rady drastycznie ograniczylo jej niezalezno$¢ od wptywow
politycznych. W toku trwajacego sporu polska KRS zostala najpierw zawieszona, a nastgpnie
wykluczona z Europejskiej Sieci Rad Sagdownictwa (ENCJ) z powodu niespelniania wymogu
niezaleznosci od wiladzy wykonawczej i ustawodawczej’. Dodatkowo Trybunat
Sprawiedliwo$ci UE (TSUE) oraz Europejski Trybunatl Praw Cztowieka (ETPC) w licznych
orzeczeniach (m.in. w sprawie Walesa przeciw Polsce’, Reczkowicz’® czy Dolinska-Ficek
i Ozimek””) potwierdzity, ze tak uksztattowany organ nie daje gwarancji bezstronnosci, co
podwaza zaufanie spoteczne do catego wymiaru sprawiedliwosci i1 idei demokratycznego
panstwa prawnego.

W zakresie niniejszego artykutlu najbardziej istotna jest jednak relacja opisywanej
niezaleznosci sadow 1 niezawistosci sedzidow z pojeciem bezpieczenstwa prawnego. Dlatego tez
przed opisaniem zwigzku miedzy nimi warto dokladniej przyblizy¢ znaczenie ostatniej

z wymienionych wartosci.

Bezpieczenstwo prawne

Bezpieczenstwo prawne stanowi jedng z podstawowych wartosci demokratycznego
panstwa prawnego oraz pozostaje w Scistym zwigzku z ochrong godnosci cztowieka i zasada

zaufania obywatela do panstwa’

. Prawo nie pelni wyltacznie funkcji organizacyjnej
i regulacyjnej, lecz przede wszystkim funkcj¢ ochronna, a wigc jego celem jest zabezpieczenie
jednostki przed arbitralnoscig dziatan wiadzy publicznej oraz zapewnienie stabilnosci porzadku
prawnego’’. W tym kontekscie bezpieczefstwo prawne uznawane jest za jeden z fun-

damentalnych celéw funkcjonowania systemu prawnego®.

72 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284).

73 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U.UE.C.2016.202.389).

74 R. Rynkun-Werner, Zmiany w polskim wymiarze sprawiedliwosci. .., wyd. cyt., § 3.

7> Wyrok z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Walesa przeciwko Polsce (skarga nr 50849/21).

76 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie Reczkowicz przeciwko
Polsce (skarga nr 43447/19).

77 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 8 listopada 2021 roku w sprawie Dolifiska-Ficek
i Ozimek przeciwko Polsce (skargi nr 49868/19 1 57511/19).

8 ]. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 267;
P. Zajac, M. Czerwinska, Zwigkszenie represyjnosci polityki karnej panstwa a bezpieczenstwo prawne jednostki,
,,Wiedza Obronna” 2022, t. 281, nr 4(2022), s. 177-195.

7 J. Potrzeszcz, dz. cyt., s. 256.

80 Tamze, s. 260.
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W teorii prawa wyrdznia si¢ dwa podstawowe wymiary bezpieczenstwa prawnego:
obiektywny oraz subiektywny®!. Wymiar obiektywny odnosi sie do rzeczywistego stanu
ochrony podstawowych dobr 1 interesow jednostki osigganego za pomoca norm prawnych oraz
mechanizmow ich stosowania®. Dotyczy to faktycznej skutecznosci systemu prawa w ochronie
takich warto$ci jak Zycie, wolno$é, wlasnosé czy inne dobra konstytucyjnie chronione®’.
Bezpieczenstwo prawne w uj¢ciu obiektywnym wigze si¢ wiec z efektywnoscig dziatania
instytucji panstwowych oraz mozliwoscia skutecznego dochodzenia praw przez jednostke®*.

Natomiast wymiar subiektywny bezpieczenstwa prawnego odnosi si¢ do psychicznego
poczucia obywateli dotyczacego stabilnosci i przewidywalnosci systemu prawnego®.
Jednostka odczuwa bezpieczenstwo wtedy, gdy moze przewidywaé skutki swoich dziatan oraz
dzialania organdéw panstwa, a takze gdy posiada zaufanie do racjonalnosci i trwatosci

6

obowigzujgcych regulacji®®. W tym znaczeniu bezpieczehstwo prawne pozostaje $cisle

zwiazane z zasadg pewnosci prawa oraz przewidywalno$cig procesu stosowania prawa®’.

W doktrynie wskazuje si¢ rowniez na antropologiczne i prawnonaturalne podstawy
bezpieczenstwa prawnego®. Wynika ono bowiem z naturalnej potrzeby czlowieka zycia
w uporzadkowanym 1 przewidywalnym Srodowisku spotecznym oraz stanowi jedno
z podstawowych oczekiwan kierowanych wobec panstwa i porzadku prawnego®.

W tym kontek$cie wyrdznia sie dwa podmioty bezpieczenstwa prawnego”’. Po pierwsze
podmiot bierny, ktérym jest jednostka korzystajaca z ochrony prawnej’!. Po drugie podmiot
czynny obejmujacy panstwo, prawodawce oraz wspotczesne struktury ponadnarodowe
zobowigzane do zapewnienia realnej ochrony bezpieczenstwa prawnego®?.

Istotne znaczenie w teorii prawa ma rowniez rozroznienie bezpieczenstwa prawnego

oraz pewnos$ci prawa’>. Bezpieczenstwo prawne stanowi warto$é i cel systemu prawnego,

81 J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo prawne w orzecznictwie TK, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2006, t. 16, nr 1, s. 8.
82 Tamze.

8 J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo prawne z perspektywy filozofii prawa, wyd. cyt., s. 31.

8 Tamze.

85 J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo prawne w orzecznictwie TK, wyd. cyt., s. 8.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 czerwca 2000 r. (P. 3/2000).

87 J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne z perspektywy filozofii prawa, wyd. cyt., s. 32.

88 K. Karolczak, Bezpieczenstwo jednostki i narodu — mrzonka czy realnosé w XXI wieku?, [w:] K. Liedel, P.
Piasecka, T.R. Aleksandrowicz (red.), Bezpieczenstwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2011, s. 15.

8 A.H. Maslow, Motywacja i osobowosé, thum. J. Radzicki, wyd. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 68.

9 J. Potrzeszcz, Podmiot bierny a podmiot czynny bezpieczeristwa prawnego, ,,Teka Komisji Prawniczej PAN
Oddziat w Lublinie” 2015, t. 8, s. 76-93.

ol Tamze.

2 Tamze.

9 M. Wojciechowski, Pewnosé¢ prawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2014, s. 9-22.
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natomiast pewno$é prawa jest instrumentem shuzacym jego realizacji’*. Pewno$¢ prawa odnosi
si¢ przede wszystkim do formalnych wiasciwosci systemu prawnego, takich jak jasno$é
i precyzja przepisow, stabilno$é regulacji prawnych oraz przewidywalno$¢ stosowania prawa®>.
Nadmierne absolutyzowanie formalnego wymiaru pewnosci prawa moze jednak prowadzi¢ do
sytuacji, w ktoérej system prawny — mimo zachowania spojnosci formalnej — przestaje
realizowa¢ swoja funkcje ochronng wobec jednostki®®.

Bezpieczenstwo prawne posiada réwniez istotny wymiar konstytucyjny i petni funkcje
ograniczajaca arbitralno$¢ wiadzy publicznej”’. Wyraza sie to przede wszystkim w obowiazku
lojalnosci panstwa wobec obywatela oraz w standardach tzw. przyzwoitej legislacji®®. Do
podstawowych gwarancji bezpieczenstwa prawnego zalicza si¢ odpowiednie: vacatio legis,
zakaz dzialania prawa wstecz (lex retro non agit), ochrong praw stusznie nabytych oraz wymog
jasnosci i okre$lonosci przepisow prawnych’®. Mechanizmy te maja zapewnia¢ jednostce
mozliwo$¢ racjonalnego planowania wiasnych dziatah oraz ochron¢ przed nieprze-
widywalnymi zmianami sytuacji prawne;j'%,

Wspdlczesnie bezpieczenstwo prawne napotyka jednak liczne zagrozenia systemowe.
W doktrynie wskazuje si¢ przede wszystkim na zjawisko inflacji prawa, prowadzace do
nadprodukcji regulacji prawnych oraz utrudniajace orientacj¢ obywatela w obowigzujacym
stanie prawnym'°!. Istotnym problemem pozostaje rowniez czestotliwo$é zmian legislacyjnych
powodujaca niestabilno$¢ systemu prawa oraz ograniczajaca mozliwo$¢ przewidywania

konsekwencji prawnych dziatan jednostki'%?

. Dodatkowo zagrozenie dla bezpieczenstwa
prawnego stanowi naruszanie standardow prawidtowej legislacji oraz ograniczony dostgp
obywateli do informacji publicznej, pomocy prawnej 1 skutecznych mechanizméw dochodzenia

swoich praw!®.

94 ]. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne z perspektywy filozofii prawa, wyd. cyt., s. 275-278.

5 Tamze.

% Tamze.

97 P. Zajac, M. Czerwiniska, dz. cyt., s. 177-195; J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne w orzecznictwie TK, wyd.
cyt., s. 9.

%8 P. Zajac, M. Czerwinska, dz. cyt., s. 177-195.

% G. Koscielniak, Bezpieczenstwo prawne jednostki a bezprawie legislacyjne —

wybrane zagadnienia, ,,Studia Prawnicze: Rozprawy i materiaty” 2013, nr 2, s. 30; P. Zajac, M. Czerwinska, dz.
cyt., s. 177-195.

100 G. KoScielniak, dz. cyt., s. 28-30.

101 P Czarnek, Reforma wymiaru sprawiedliwosci a bezpieczenistwo prawne, ,,Teka Komisji Prawniczej PAN
Oddziat w Lublinie” 2018, nr 2, s. 85-87.

102 M. Wojciechowski, dz. cyt., s. 13, 79; J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne z perspektywy filozofii prawa,
wyd. cyt., s. 159.

103 M. Parlicki, Bezpieczeristwo prawne obywateli w dziatalnosci Biur Porad Obywatelskich, ,,Bezpieczenstwo:
Teoria i Praktyka. Czasopismo Krakowskiej Szkoly Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego™” 2013, nr 3, s.
10-11; G. Koscielniak, dz. cyt., s. 29.
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Problemy polskiego sagdownictwa a bezpieczenstwo prawne

Dokonana analiza pozwala sformulowa¢ ogolny wniosek o problematycznosci
zapewniania bezpieczenstwa prawnego ze wzgledu na regulacje i stan niezalezno$ci sadow
1 niezawistosci sedziow w Polsce.

Subiektywne poczucie bezpieczenstwa prawnego jest fundamentalne dla poprawnego
funkcjonowania panstwa prawnego. Ciezko jednak o budowanie takowego w sytuacji, w ktorej
istnieje tak wiele watpliwosci co do niepodlegania sedziow wptywom zewngtrznym. Zaréwno
finansowy 1 organizacyjny nadzoér Ministra Sprawiedliwosci, jak 1 nader kontrowersyjne
pofaczenie jego funkcji z urzedem Prokuratora Generalnego powoduje duza niepewnos$¢
(szczegoOlnie w kontekscie tzw. efektu mrozacego). W koncu wymaga si¢ od sedziéw jako
personifikacji wymiaru sprawiedliwos$ci, by orzekali zgodnie z wlasnym sumieniem, wiedza
1 przekonaniem, niebedac zastraszanymi, pelnymi obaw, szantazowanymi i podstuchiwanymi.

Dodatkowo obcigzajacym czynnikiem jest problem KRS, z ktérego wynikaja z kolei
interpretacje o braku statusu s¢dziego kilku tysigecy sedziow. Jednakze nie jest to wytacznie
kwestia teoretyczna, gdyz jak pokazata analiza orzecznictwa sadow powszechnych, istnieje
wiele wyrokow sadow wyzszej instancji, w ktorych uchylenia argumentowano obecnoscia
w skladzie orzekajacym sedzidéw powolanych po wejsciu w zycie ustawy zmieniajacej. W takiej
sytuacji obywatel, probujac egzekwowac swoje prawa przed organem stosowania prawa, nie
moze by¢ pewny, czy w istocie przed takim stoi i czy jego rozstrzygnigcie nie jest obarczone
wada prawng.

Niestety w perspektywie subiektywnych odczu¢ trudno takze by¢ pewnym, czy
derogowana przez Trybunal Konstytucyjny norma prawna w istocie jest poza systemem
prawnym. W dobie niepublikowania jego orzeczen oraz kwestionowania statusu obywatele
tracg pewno$é co do stabilnosci i sensu jego funkcjonowania. Swiadczyé o tym moze widoczny
spadek wnoszenia przezen skarg konstytucyjnych do Trybunatu'%, a takze sondaze dotyczace

zaufania wobec niego'?’.

104 Srednia liczba wniesionych skarg w latach 2007-2015 wynosita 353, natomiast w latach 2016-2024 (wylaczajac
rok 2018 ze wzgledu na brak danych) juz jedynie 255, czyli o prawie 30% mniej. Dane na ten temat widnieja w
przygotowywanych corocznie przez Trybunat Konstytucyjny Informacjach o istotnych problemach wynikajgcych
z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, https://trybunal.gov.pl/publikacje/informacje-o-
problemach-wynikajacych-z-dzialalnosci-i-orzecznictwa-tk/od-2003/ [dostep: 30.05.2026].

105 Za przykiad postuzy¢ moze sondaz CBOS przeprowadzony w dniach 13-15 kwietnia 2026 r. na grupie tysigca
petnoletnich  obywateli, w ktorym az 55,7% z nich zadeklarowalo nieufno§¢ wobec TK,
https://www.rmf24.pl/polityka/news-nowy-sondaz-ponad-polowa-polakow-zgodna-ws-tk,nld,8078442 [dostep:
30.05.2026].
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Wszystkie te czynniki powoduja, iz cigzko uzna¢ Rzeczypospolita Polska w roku 2026
za bezpieczng pod katem prawnym. Zarowno w wymiarze obiektywnym (dysfunkcjonalnos$ci
sadu konstytucyjnego, sporéw doktrynalnych, praktycznych konfliktow orzeczniczych, ale
1 mi¢dzy organami panstwa), jak i subiektywnym (brak zaufania Polakow do Trybunatu i sgdow

powszechnych) zauwazalna jest deterioracja bezpieczenstwa prawnego.

Postulaty de lege ferenda

W  kontekscie tak szerokich problemow polskiego prawa z zapewnieniem
bezpieczenstwa prawnego w zakresie zasady niezalezno$ci sagdow i niezawistosci sedziow,
warto skonstruowaé pewne postulaty ustawa a moze i ustrojodawcze de lege ferenda.

Najczestszym postulatem pojawiajagcym sie¢ w tekstach doktrynalnych odnosnie do
nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad sagdami powszechnymi jest przekazanie go Pierwszemu
Prezesowi Sadu Najwyzszego'?®. W jego wyniku znacznie obnizylby si¢ poziom zaleznosci
wladzy sadowniczej od administracji rzadowej, a zwierzchnikiem stataby si¢ osoba o0 wysokim
autorytecie moralnym i prawniczym. Postuluje si¢ wprowadzenie w u.s.p. jasnej definicji lub
enumeratywnego katalogu czynnosci administracyjnych, nad ktérymi rozcigga sie nadzor!?’.
Ma to uniemozliwi¢ organom nadzorczym wkraczanie w ,,jadro kompetencyjne” sedziego,
obejmujace np. przydzial spraw, wyznaczanie terminéw czy kierowanie postepowaniem
dowodowym. Niekiedy proponuje si¢ rowniez rezygnacje z modelu nadzorczego, ktory ze swej
natury ma charakter wladczego oddzialywania 1 moze by¢ uzywany jako narzedzie

dyscyplinowania, na rzecz modelu zarzadzania dziatalno$cig administracyjng'®

. Miatoby sie
ono skupia¢ si¢ na planowaniu, koordynacji 1 zapewnieniu techniczno-organizacyjnych
warunkow pracy sadow, bez mozliwosci ingerencji w sfere orzecznicza!®.

Rownie istotne wydaje sie przyznanie sagdownictwu petnej autonomii budzetowej, aby

wyeliminowa¢ mozliwos¢ wykorzystywania finansowania przez wladz¢ wykonawcza jako

19 B, Stepien-Zahlucka, dz. cyt., s. 141; W. Zurek, dz. cyt., s. 19; R. Rynkun-Werner, Prawo do rzetelnego
postepowania sqgdowego jako fundament demokracji, [w:] R. Rynkun-Werner, Niezalezne sqdy..., wyd. cyt., § 4;
M. Wiacek, dz. cyt., s. 80; R. Piotrowski, Status ustrojowy sedziego a zakres i charakter zarzgdzen nadzorczych,
[w:] R. Piotrowski (red.), Pozycja ustrojowa sedziego, wyd. cyt., s. 185; D. Knaga, dz. cyt., s. 439; K. Markiewicz,
Nadzor Ministra Sprawiedliwosci nad sqdami i sedziami — de lege lata i de lege ferenda, [w:] J. Gudowski (red.),
Aurea praxis, aurea theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecinskiego. Tom II, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2011, s. 2937.

107D, Knaga, dz. cyt., s. 421-422; B. Banaszak, dz. cyt., s. 8; K. Gonera, Status pracowniczy sedziego. Czy sedzia
jest pracownikiem?, [w:] R. Piotrowski (red.), Pozycja ustrojowa sedziego, wyd. cyt., s. 51.

108 D, Knaga, dz. cyt., s. 439; A. Lazarska, Niezawistos¢ sedziowska w sprawowaniu urzedu, [w:] R. Piotrowski
(red.), Pozycja ustrojowa sedziego, wyd. cyt., s. 120-121.

19D, Knaga, dz. cyt., s. 419; B. Stepien-Zatucka, dz. cyt., s. 139.
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0

narzedzia nacisku ekonomicznego na funkcjonowanie sadow!!’. Natomiast zupehie

rudymentarne dla osiagnigcia bezstronnosci judykatywy jest rozdzielenie funkcji Ministra

Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego'!!

. Niedopuszczalnym stanem jest taki, w ktérym
czynnik polityczny zarzadza prokuraturg (czyli strong w procesach), a jednoczesnie posiada
instrumenty nadzoru administracyjnego 1 finansowego nad sedziami bezstronnie
rozstrzygajacymi te procesy.

Ponadto doktryna stusznie domaga si¢ przywrocenia realnego i wigzacego wpltywu
zgromadzen oraz kolegiow sedziowskich na proces powotywania i odwotywania prezesow
sadow w ramach modelu kooptacji'!>. Sugeruje sie, aby organy samorzadowe przejely od
wladzy wykonawczej inicjatywe¢ w zakresie nadzoru nad jakoscig postgpowan oraz dbalosci
o postrzeganie s¢dziego jako osoby zaufania publicznego.

W odniesieniu do Trybunatu Konstytucyjnego sytuacja jest bardzo skomplikowana,
gdyz istnieje w jej obrgbie pewien konflikt warto$ci. Z jednej strony, konsekwentnie przyjmujac
wykladni¢ braku cztonkostwa w Trybunale wobec sedziow ,,dublerow”, nalezy uzna¢, ze co
najmniej cze$¢ wydanych wyrokow z ich obecno$cia w skladzie orzekajagcym ma status
sententiae non existentes. 7 drugiej jednak strony taka wykladnia bylaby katastrofalna
z konsekwencjalistycznego punktu widzenia, gdyz spowodowalaby tragiczne skutki dla
pewnosci prawa i stabilnosci obrotu prawnego. Z kolei poglad, wedtug ktorego kazdy kolejny
sedzia powolany na miejsca uprzednich dubleréw rowniez jest dublerem'!®, wydaje si¢ by¢
trudny do obrony z perspektywy nie tylko logiki, ale rowniez konsekwencji, ktore by przyniost.
Z tych powodéw wydaje sig, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa prawnego nalezy odrzuci¢

114

tzw. teori¢ dziedziczenia dublerstwa'® 1 uznal elekcje na dublerskie stanowiska jako

sankcjonujgce te wady prawne, cho¢ moze nie by¢ to w petni przekonujace.

119 Taki poglad glosit m.in. prof. Piotr Winczorek, co cytuje: B. Stepien-Zatucka, dz. cyt., s. 140; A. Sakowicz, dz.
cyt., s. 142; D. Knaga, dz. cyt., s. 205.

LA, Zoll, dz. cyt., s. 242; W. Zurek, dz. cyt., s. 17; A. Ples, dz. cyt., s. 160-161; A. Sakowicz, dz. cyt., s. 148;
M. Wiacek, dz. cyt., s. 80.

12 A Machnikowska, Niezaleznosé sqdéw we wspdtczesnej mysli politycznej, [w:] M. Maciejewski, M. Marszal,
M. Sadowski (red.), Tendencje rozwojojwe mysli politycznej i prawnej, E-Wydawnictwo. Prawnicza i
Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2014, s. 276-277; K. Olszak, Niezawislos¢, niezaleznosc¢ i
bezstronnos¢ w sqdownictwie w swietle regulacji prawnych oraz orzecznictwa, ,,Gtos Prawa. Przeglad Prawniczy
Allerhanda” 2019, t. 2, nr 2(4), poz. 25, s. 330-331; A. Sakowicz, dz. cyt., s. 143-144; J. Sobczak, Niezawistos¢
sedziowska i niezaleznos¢ sqdow. Problem wazny i ciggle aktualny, ,.Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad
Orzecznictwa” 2015, nr 4, s. 96-97.

13 Czy jak okreslit to prof. Ryszard Piotrowski ,postdublerem”: Kanat Zero, dz. cyt.,
https://www.youtube.com/live/4Mqy_13s114?7si=p7MKVABDO61KjLG_ &t=886 [dostep: 04.04.2026], 14:46-
15:57.

114 Rowniez okreSleniec  autorstwa prof. Ryszarda Piotrowskiego: Kanal Zero, dz. cyt,
https://www.youtube.com/live/4Mqy_{3s114?si=SmVEOUmyejSbSib8&t=952, 15:52-17:10 [dostep:
04.04.2026].
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Autorzy niniejszego artykutu twierdza, iz kadencja sedziego TK rozpoczyna swoj bieg
w momencie ustania kadencji poprzednika albo w momencie wyboru przez Sejm, gdy
dokonany jest on po ustaniu kadencji poprzednika. Z tego wzgledu tzw. sedzia-elekt, mimo ze
owa publicystyczna nazwa moze by¢ mylaca, jest sedzig, a wybranie kogo$ na miejsce przez
niego zajete jest niedopuszczalne. Dlatego tez nalezy uznaé, iz sedziowie dublerzy nigdy nie
byli sedziami, a wybodr kolejnych cztonkéw TK winien si¢ odby¢ na miejsca oprdznione przez
wybranych prawidtowo (t.j. Romana Hausera, Krzysztofa Slebzaka i Andrzeja Jakubeckiego).
Jednak z wymienionego wczesniej wzgledu konsekwencjonalistycznego mozna dopuszczac
mozliwos¢ utrzymania w mocy wyrokow wydawanych z udzialem wadliwie obsadzonych
orzekajacych. Jezeli jednak przyjmie si¢ wyktadnie, zgodnie z ktora to sedziowie dublerzy byli
wiasciwie obsadzonymi, a kadencje trzech wyzej wymienionych nigdy nie rozpoczety biegu (z
czym nie zgadzajg si¢ autorzy), nalezatoby zaproponowac im kandydowanie po raz wtory.

Postulatem godnym rozwazenia jest rOwniez podniesienie progu wigkszo$ci wymaganej
do wybrania sedziéw z bezwzglednej na przyktadowo ¥, co mialoby wymoc na klasie
politycznej ponadpartyjny konsensus w celu wzmocnienia legitymacji Trybunalu. Mozna
jednak snu¢ obawy, iz takie rozwigzanie spowodowaloby paraliz dziatan TK wywotany
brakiem zgody 60% postow co do kandydatur. Interesujacym 1 wartym przemyslenia
rozwigzaniem byloby dodanie do tego warunku sankcji za bezczynno$¢ Sejmu, np. kary
obcigcia pensji parlamentarzystom, ktora miataby na celu wymusi¢ na politykach zgodg.

Kolejnym absolutnie kluczowym punktem stanu de lege ferenda polskiego prawa
w omawianym obszarze jest rekonstrukcja KRS. Proponuje si¢ wprowadzenie wyborow
powszechnych do KRS w celu zapewnienia reprezentatywnos$ci sedziow wszystkich szczebli,
przy jednoczesnym rozszerzeniu kregu podmiotow uprawnionych do zglaszania kandydatur
o Rzecznika Praw Obywatelskich, samorzady zawodowe czy grupy obywateli'!®. Rada po-
winna zosta¢ przeksztalcona w naczelny organ sprawujacy zewnetrzny zarzad administracyjny
nad sgdami, przejmujac w tym zakresie kompetencje Ministra Sprawiedliwos$ci dotyczace m.in.
delegowania sedziow oraz powolywania prezesow 1 dyrektorow sadow.

W zakresie statusu osob powotanych z udzialem nowej KRS oraz wyrokow przezen
wydawanych znéw stajemy w obliczu konfliktu warto$ci. Gdy odmoéwimy tym osobom statusu
sedziow, to logicznie jest uzna¢ ich wyroki za nieistniejace, natomiast zastanowmy sie, jak

tragiczna w skutkach bytaby to interpretacja. W naszej opinii wyroki te in genere nalezy

15 D, Knaga, dz. cyt., s. 371-372; B. Przymusinski, Obywatelski projekt zmian w ustawie o Krajowej Radzie
Sqdownictwa opracowany przez Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,, lustitia”, ,,Krajowa Rada Sagdownictwa" 2018,
nr 1, s. 58-60.
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utrzyma¢ w mocy w celu zapewnienia bezpieczenstwa prawnego i pewnosci obrotu, pamigtajac
o tym, iz s3 one obarczone pewng wada prawna, wiec in concreto moga by¢ uchylone. Nalezy
takze przeprowadzi¢ personalng weryfikacje w celu odnalezienia odpowiedzi na pytanie, czy

116 Wiec w celu

ich nominacje i awanse odbyly si¢ zgodnie z prawem, a oni sg niezawisli
zapewnienia bezpieczenstwa prawnego 1 pewnosci prawa nalezy zindywidualizowad
rozwigzania naprawcze, a nie dokonywac ogélnoinstytucjonalnych czystek.

Niestety wydaje si¢ jednak, ze przy tak wysokim poziomie polaryzacji i niskim
poszanowaniu dla prawa, to nie rozwigzania normatywne sg najwazniejsze, a ewolucja kultury
prawnej i politycznej. Prawo zawsze bedzie zbiorem poj¢c bardziej lub mniej ostrych i mimo
ze powinno regulowaé polityke, to zawsze politycy beda probowac je instrumentalizowac.
Z tych powodow nieoceniona bytaby wzmozona i skuteczna edukacja obywatelska w zakresie
prawa i demokracji. Niemniej waznym problemem pozostaje polaryzacja spoleczenstwa, gdyz
Polska w roznych raportach widnieje w czotdwkach wskaznikow polaryzacyjnych!!’.

W obliczu tej sytuacji rozwigzania prawne muszg iS¢ w parze ze zmianami spoteczno-

kulturowymi odnos$nie do postrzegania prawa i polityki.
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Ignacy Klajbor!, Andrzej Kozik?, Tymon Brzuzy?

Prawo do rzetelnego procesu jako gwarancja bezpieczenstwa w zegludze
morskiej — miedzy ochrong marynarzy a interesem panstwa

The Right to a Fair Trial as a Guarantee of Safety in Maritime Shipping: Between the
Protection of Seafarers and the State's Interest

Streszczenie

Migdzynarodowy transport morski ma kluczowe znaczenie dla gospodarki $wiatowej, lecz
wigze si¢ z nieustannym ryzykiem, obejmujacym awarie techniczne, katastrofy srodowiskowe
oraz napigcia geopolityczne. W tym konteks$cie prawo do rzetelnego procesu stanowi istotny
element bezpieczenstwa morskiego. Europejskie standardy prawne, w szczegdélnosci
Europejska Konwencja Praw Cztowieka oraz Karta Praw Podstawowych UE, gwarantuja
dostep do niezawistego sadu, prawo do obrony, ustugi ttumaczeniowe oraz ochrone przed
arbitralnym pozbawieniem wolnos$ci. Gwarancje te nabierajg szczegdlnego znaczenia
w nastepstwie wypadkow morskich, kiedy to marynarze bywaja niestusznie pociggani do
odpowiedzialnos$ci karnej 1 czynieni koztami ofiarnymi, mimo zZe przyczyny katastrof maja
czegsto charakter zlozony i systemowy. Badania przeprowadzone przez organizacje Seafarers’
Rights International wskazujg na czeste naruszenia zasad rzetelnego procesu, w tym brak
zapewnienia pomocy prawnej 1 thumaczy. Takie praktyki zniechecajg do wspotpracy z organami
prowadzacymi dochodzenie i obnizajg skutecznos$¢ badania przyczyn wypadkow. Przyktadem
ilustrujacym te problemy jest katastrofa promu MS ,,Jan Heweliusz”. Europejski Trybunal Praw
Cztowieka orzekt, ze polskie izby morskie nie spelnialy wymogu niezawistosci, co stanowito
naruszenie standardow rzetelnego procesu. Wyrok ten przyczynil si¢ do przeprowadzenia
reform w Polsce oraz utworzenia niezaleznego systemu badania wypadkoéw morskich.

Ostatecznie gwarancje rzetelnego procesu wzmacniajg bezpieczenstwo morskie poprzez
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wspieranie rzetelnych dochodzen, ochron¢ praw marynarzy oraz pomoc w identyfikacji

systemowych przyczyn wypadkow.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo morskie, prawo do rzetelnego procesu, kryminalizacja

marynarzy, prawo morskie, badanie wypadkéw morskich.

Summary

International shipping is vital to the global economy but operates under constant risks, including
technical failures, environmental disasters, and geopolitical tensions. In this context, the right
to a fair trial is an important element of maritime safety. European legal standards, especially
the European Convention on Human Rights and the EU Charter of Fundamental Rights,
guarantee access to an independent court, legal defense, interpretation services, and protection
against arbitrary detention. These safeguards are particularly significant after maritime
accidents, where seafarers are often unfairly criminalized and treated as scapegoats despite the
complex and systemic causes of disasters. Research by Seafarers’ Rights International
demonstrates frequent violations of due process, including lack of legal representation and
translators. Such practices discourage cooperation with investigators and reduce the
effectiveness of accident investigations. The MS “Jan Heweliusz” disaster illustrates these
issues. The European Court of Human Rights ruled that Polish Maritime Chambers lacked
independence, violating fair trial standards. This judgment contributed to reforms in Poland and
the creation of an independent marine accident investigation system. Ultimately, fair trial
guarantees strengthen maritime safety by supporting reliable investigations, protecting

seafarers’ rights, and helping identify systemic causes of accidents.

Keywords: maritime safety, right to a fair trial, criminalization of seafarers, maritime law,

marine accident investigation.
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Wspotczesna zegluga miedzynarodowa stanowi gtowng aorte globalnej gospodarki,
odpowiadajac za ponad 80% $wiatowego handlu. Jednocze$nie jest to sektor operujacy
w warunkach permanentnego podwyzszonego ryzyka. Od zagrozen naturalnych, przez btedy
techniczne, az po skomplikowane uwarunkowania geopolityczne. W tym konteksScie
kluczowym wyzwaniem dla wspodiczesnej jurysdykcji pozostaje relacja miedzy
bezpieczenstwem zeglugi a systemem prawnym. Tradycyjnie prawo morskie koncentrowato si¢
na aspektach technicznych i administracyjnych, takich jak bezpieczenstwo statku, tadunku
1 portu. Obecnie jednak obserwujemy ewolucje w kierunku humanizacji prawa morskiego,
gdzie centralnym punktem odniesienia staje si¢ jednostka — marynarz — oraz przystugujace jej
prawa podstawowe.

Bezpieczenstwo zeglugi, zarbwno w aspekcie safety, jak i security, nie moze by¢
realizowane w prozni prawnej ani kosztem fundamentalnych wolno$ci. Relacja ta jest
szczegolnie napigta w sytuacjach awaryjnych, takich jak katastrofy ekologiczne czy wypadki
morskie, gdzie panstwo nadbrzezne, dziatajac w interesie ochrony wtasnych wod, czesto siega
po srodki represyjne wobec zaldg.

Whbrew pozorom, rygorystyczne przestrzeganie prawa do rzetelnego procesu nie ostabia
bezpieczenstwa panstwa, lecz stanowi o jego sile. Panstwo prawa wywigzuje si¢ ze swoich
funkcji ochronnych tylko wtedy, gdy jego organy dziataja w sposob przewidywalny i poddany
kontroli sagdowej. W zegludze miedzynarodowej, gdzie dochodzi do styku wielu systemow
prawnych, prawo do rzetelnego procesu staje si¢ bezpiecznikiem chronigcym przed
arbitralno$ciag 1 populizmem prawnym, ktory czgsto towarzyszy medialnym katastrofom
morskim.

Podstawowym instrumentem gwarantujagcym prawo do rzetelnego procesu w euro-
pejskim porzadku prawnym jest artykut 6 Europejskiej Konwencja Praw Cztowieka (dale;j:
EKPC). Przepis ten zapewnia kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawg. W
kontek§cie morskim oznacza to, ze kapitan i1 zaloga nie mogg sta¢ si¢ ,,zakladnikami”
postepowan administracyjnych przeciggajacych si¢ latami. Do podstawowych elementow tego
standardu nalezg: domniemanie niewinnosci, dostep do profesjonalnego ttumacza, ktory jest
niezb¢dny w wielonarodowych zalogach, jak i dla zatog postawionych przed obcym panstwem,

oraz realne, a nie tylko iluzoryczne, prawo do obrony'.

1 J. Dhugosz, Prawo do udziatu tumacza jako jedna z przestanek rzetelnego procesu karnego, ,Investigationes
Linguisticae” 2009, t. 17, s. 100-107. doi:10.14746/i1.2009.17.7.
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Roéwnie istotne znaczenie ma artykul 5 EKPC, chronigcy przed arbitralnym
pozbawieniem wolnosci. W praktyce zeglugowej obserwujemy niepokojace zjawisko
kryminalizacji marynarzy. Po wypadkach morskich czlonkowie zalogi sa cz¢sto zatrzymywani
przez wladze panstwa portu jako swoiste zabezpieczenie roszczen, jeszcze przed
przeprowadzeniem rzetelnego dochodzenia. Standardy strasburskie wymagaja, aby kazde takie
zatrzymanie byto uzasadnione konkretnymi przestankami i niezwlocznie poddane kontroli
sadowej>.

Na poziomie Unii Europejskiej gwarancje konwencyjne znajduja swoje
odzwierciedlenie 1 rozwini¢cie w Karcie Praw Podstawowych (dalej: KPP). Artykut 47 KPP
zapewnia prawo do skutecznego srodka prawnego. Jest to kluczowe, gdy marynarz staje przed
wymiarem sprawiedliwos$ci obcego panstwa, nie znajac lokalnej procedury ani jezyka. Prawo
UE narzuca tutaj standard pomocy prawnej, ktéry ma wyrdwnaé szanse jednostki w starciu
Z aparatem paﬁstwowym3.

Kolejne przepisy KPP — artykut 48 oraz 49 — okreslaja poszanowanie prawa do obrony
oraz kluczowg zasadg¢ proporcjonalnosci kar. W sprawach o zanieczyszczenie $rodowiska
(w oparciu o Dyrektywe 2005/35/WE) panstwa nadbrzezne wykazuja tendencj¢ do naktadania
drastycznych sankcji za btedy nieumyslne. Zasada proporcjonalnosci wymusza, by kara byta
adekwatna do winy i stopnia naruszenia, zapobiegajac czynieniu z marynarzy kozidéw ofiarnych
w sytuacjach wynikajacych z bledéw systemowych lub technicznych?.

Ochrona praw marynarzy jest takze wpisana w tkanke technicznych konwencji
morskich, z ktorych kazda na swdj sposob zabezpiecza zaloge w wymiarze prawnym
1 procesowym. Glownym instrumentem ochrony srodowiska przed zanieczyszczeniami jest
Konwencja MARPOL, ktora cho¢ kojarzona z restrykcjami, zawiera mechanizmy obronne
pozwalajace wykazac, ze zrzut substancji szkodliwych byt wynikiem zdarzenia losowego lub
wyzszej konieczno$ci, takiej jak ratowanie zycia. Jej precyzyjne ramy chronig marynarzy przed
arbitralng interpretacja ,,szkody w srodowisku” przez lokalne sady. Z kolei Konwencja SOLAS
(Safety of Life at Sea) to najwazniejszy akt dotyczacy bezpieczenstwa technicznego, ktory
okresla standardy budowy 1 wyposazenia statkdw. W sensie procesowym certyfikaty SOLAS

stanowiag dowdd, ze jednostka w momencie wyjscia w morze spelniata wymogi

2 M. Dziembowska, Wolnos$é i bezpieczenistwo osobiste jako fundament warto$ci Unii Europejskiej w kontekscie
implikacji orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2025, nr 4,
doi:10.31648/kpp.12045.

3 A. Kalisz, A.Chmielarz-Grochala, Realizacja konwencyjnych standardéw prawa do sqdu przez sqdy
administracyjne, ,,Panstwo i prawo” 2020, nr 1, s. 71-84. doi:10.5604/01.3001.0013.7431.

4 Nesterowicz M.A., Aktualnosci z zakresu europejskiej legislacji morskiej, ,,Prawo Morskie” 2008, t. 24, s. 264-
274.
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bezpieczenstwa, co ma kluczowe znaczenie przy ocenie winy zalogi w przypadku awarii.
Systemowe ujgcie bezpieczenstwa stanowi natomiast Kodeks ISM (International Safety
Management), ktory naklada na armatoréw obowigzek wdrozenia Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem (SMS). Dokumentacja ISM jest waznym materiatem dowodowym, gdyz
pozwala ustali¢, czy btad byt wynikiem zaniedbania cztowieka, czy bledu systemowego
W organizacji armatora poprzez tak zwang designated person ashore. Dopelieniem tych
regulacji jest Konwencja MLC 2006, ktéra mozna okresli¢ jako swoista ,Karte Praw
Marynarzy”. Reguluje ona warunki pracy, prawo do repatriacji i opieki medycznej, a w kon-
teksScie rzetelnego procesu gwarantuje wsparcie dla porzuconych zaldg 1 zapewnia minimalne
standardy socjalne podczas trwania dlugotrwalych postgpowan wyjasniajacych w obcych dla
zatogi portach.

Wszystkie wymienione regulacje zbiegaja si¢ w szeroko pojetej zasadzie pewnosci
prawa. W zegludze migdzynarodowej, gdzie statek nieustannie przekracza granice jurysdykcji,
marynarze musza mie¢ pewno$é, ze przepisy s3a jasne i przewidywalne’. Kazda
nickonsekwencja w stosowaniu prawa, jak na przyktad odmienna interpretacja winy w kolizji
przez dwa sady roznych panstw, prowadzi do erozji zaufania do globalnego systemu morskiego.

Jednym z najpowazniejszych i najbardziej niepokojacych problemdéw wspotczesnej
branzy morskiej jest zjawisko okreslane mianem kryminalizacji marynarzy. Termin ten odnosi
si¢ do praktyki traktowania kapitanow, oficerdw oraz szeregowych cztonkow zaldg jako
sprawcow przestepstw w nastgpstwie wypadkow morskich, co nierzadko sprowadza si¢ do
poszukiwania wsrod nich tak zwanych ,,kozlow ofiarnych”. Mimo Ze incydenty morskie maja
zazwyczaj niezwykle ztozony charakter, a ich przyczyny obejmujg uwarunkowania techniczne,
organizacyjne, pogodowe czy wrecz btedy systemowe lezace po stronie ladowej administracii,
najlatwiejszym celem dla organéw S$cigania pozostaje zaloga statku. Marynarze, pracujacy
w specyficznym, transnarodowym S$rodowisku, podlegaja zrdéznicowanym jurysdykcjom
karnym, co czyni ich szczegdlnie podatnymi na arbitralne dziatania wladz panstw nadbrzeznych
i portowych w sytuacji kryzysowe;®.

Gléwne przyczyny tego zjawiska maja podtoze spoteczno-polityczne. Zjawisko to bywa
SciSle zwigzane z presja opinii publicznej oraz potrzeba szybkiego wskazania winnego

natychmiast po katastrofie morskiej, szczegélnie takiej, ktora skutkuje rozlegtym

5 1. Dlugosz, Zasada pewnosci prawa w dziataniu administracji Unii Europejskiej oraz jako zasada ogélna prawa
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2011, s. 151-169.

® M.R.S.B. Hubilla, An Analytical Review of the Treatment of Seafarers under the Current Milieu of the
International Law Relating to Maritime Labour and Human Rights, World Maritime University, Malmo 2008, s.
6.
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zanieczyszczeniem S$rodowiska’. Lokalne wladze, prokuratorzy i sady staja w obliczu
bezprecedensowych oczekiwan ze strony spoteczenstwa oraz medidow, domagajacych si¢
natychmiastowego wymierzenia sprawiedliwosci. W takich sytuacjach obiektywne zbadanie
prawdziwych, technicznych przyczyn zdarzenia, ktére wymaga czasu, moze schodzi na dalszy
plan, a odpowiedzialno$¢ karng koncentruje si¢ na cztonkach zatogi. Zagraniczny marynarz
staje si¢ dla panstwa nadbrzeznego najwygodniejszym celem. Dziatanie to ma udowodnié
opinii publicznej skuteczno$¢ walki z przestgpczoscia, a jednoczesnie chroni¢ interes wielkich
korporacji, towarzystw klasyfikacyjnych czy wilasnych organdéw nadzoru. W konsekwencji
zacierana jest fundamentalna granica pomi¢dzy celowym, nielegalnym dziataniem a zwyklym
btgdem ludzkim lub nieszczesliwym wypadkiem, nad ktorym zatoga nie miata kontroli.
Rzeczywistg skalg tego problemu w pelni obrazuja dane zgromadzone w obszernym
raporcie organizacji Seafarers’ Rights International, w ktoérym przebadano 3480 marynarzy
z 18 panstw®. Badania te dowodza, Ze w zderzeniu z zagranicznym aparatem $cigania zdarza
si¢, ze marynarze sg pozbawiani gwarancji rzetelnego procesu sagdowego. Z raportu wynika, ze
az 90,21% oskarzonych marynarzy nie mialo zapewnionej reprezentacji prawnej, co oznacza,
ze pomoc adwokata otrzymal zaledwie co dziesigty badany’. Brak profesjonalnej obrony
w obcym, niezrozumialym systemie prawnym stanowi powazne naruszenie zasady réwnosci
broni. Co wiecej, bariera jezykowa jest catkowicie ignorowana przez organy $cigania— 91,20%
marynarzy, ktorzy potrzebowali tlumacza, nie otrzymato takiej pomocy!'®. Wyniki badan
wskazuja rowniez, ze az 88,60% oskarzonych nie otrzymato w ogoéle wyjasnionienia swoich
praw'!. Sktaniajace do refleksji sa rowniez statystyki dotyczace bezzasadnosci stawianych
zarzutow. Az w 67,03% przypadkéw zarzuty karne wobec marynarzy zostaly ostatecznie
oddalone'?. Ten wysoki odsetek uniewinnien i wycofah oskarzen jest dowodem na to, ze
aresztowania marynarzy maja czesto charakter wylacznie prewencyjny i pokazowy, a nie
merytoryczny. Takie traktowanie pozostawia trwate §lady na psychice: 81,25% oskarzonych
marynarzy uznalo, ze nie zostali potraktowani sprawiedliwie, a 80,00% oskarzonych

stwierdzito, ze ich zastraszano lub im grozono'>.

7 O. Murray, Fair Treatment of Seafarers — International Law and Practice, ,,Journal of International Maritime
Law” 2012, t. 18, nr 2, s. 160.

8 Seafarers Rights International, Fair Treatment of Seafarers, SRI, 2018.

° Tamze, s. 22.

19 Tamze, s. 25.

I Tamze, s. 24.

12 Tamze, s. 25.

13 Tamze, s. 24.
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Polskim przyktadem szukania ,kozta ofiarnego” i1 tamania standardow rzetelnego
procesu jest sprawa katastrofy promu MS ,,Jan Heweliusz”, ktory zatonat 14 stycznia 1993 r.
w ekstremalnych warunkach sztormowych, pociagajac za sobg $mierc¢ 56 oséb. W wieloletnich
1 kontrowersyjnych postepowaniach przed Izbami Morskimi, odpowiedzialno$cig za tragedie
obarczono zmarlego kapitana Andrzeja Utasiewicza. Zrzucenie winy na zmarlego bylo
rozwigzaniem korzystnym dla wielu instytucji. Pozwalato to zdja¢ odium odpowiedzialno$ci
z powaznych zaniedban armatora oraz organéw nadzoru, ukrywajac fakt zagrazajacego
bezpieczenstwu pasazeréw stanu technicznego jednostki'?.

Dopiero po dwunastu latach Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ETPC)
w Strasburgu przedstawil skale nieprawidtowosci w postepowaniach. W wyroku z 2005 roku
Trybunatl orzekl, ze polskie Izby Morskie nie byty niezaleznymi ani bezstronnymi sgdami
w rozumieniu Artykulu 6 Konwencji, co stanowito razace naruszenie prawa do rzetelnego
procesu. ETPC wskazal, ze cztonkowie I1zby Morskiej (Prezes 1 Wiceprezes) byli powotywani
i odwotywani bezposrednio przez Ministra Sprawiedliwosci w uzgodnieniu z Ministrem
Zeglugi, co czynilo ich zaleznymi od wiadzy wykonawczej i uniemozliwialo obiektywne
orzekanie'.

Wptyw zjawiska kryminalizacji wykracza jednak daleko poza tamanie praw jednostki,
ingerujac bezposrednio w efektywno$¢ postepowan wyjasniajacych oraz globalne
bezpieczenstwo zeglugi. Literatura przedmiotu wskazuje, ze kiedy btad zawodowy staje si¢
przedmiotem procesu karnego, bezpieczenstwo na tym traci'®. Zamiast alokacji zasobow
1 czasu w optymalizacj¢ systemow bezpieczenstwa, podmioty indywidualne oraz insty-
tucjonalne wykazujg tendencje do przyjmowania strategii defensywnych, ukie-runkowanych
na minimalizacj¢ ryzyka odpowiedzialno$ci prawne;.

Zaro6wno zarysowany problem, jak i sprawa ,Heweliusza” obnazaja fundamentalng
zalezno$¢. Kiedy marynarze obawiaja si¢ nieslusznie przypisanej odpowiedzialnosci,
prewencyjnych aresztowan 1 stronniczych wyrokéw, nierzadko odmawiajg wspotpracy.
Potwierdzaja to statystyki: 46,44% marynarzy przyznato, ze w obawie przed

odpowiedzialnosciag karng niechetnie wspoipracowatoby w petni 1 otwarcie ze $ledczymi

4 A. Zadworny, Sledztwo w sprawie katastrofy promu Heweliusz: najdiuzsze dochodzenie w dziejach polskiej
zeglugi, ,,Historykon”, 4 listopada 2025, https://historykon.pl/sledztwo-w-sprawie-katastrofy-promu-heweliusz-
najdluzsze-dochodzenie-w-dziejach-polskiej-zeglugi/ [dostep: 06.04.2026].

15 Brudnicka i inni przeciwko Polsce — wyrok ETPC z dnia 3 marca 2005 r., skarga nr 54723/00, LEX/European
Court of Human Rights.

16 S. Dekker, Just Culture: Balancing Safety and Accountability, Ashgate Publishing Limited, Aldershot 2007, s.
21.
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badajacymi przyczyny wypadkow morskich!’. Bez ich otwartych, szczerych zeznan, system
badawczy traci kluczowe informacje o tym, co naprawde zawiodto. Czy byl to btad ludzki,
zmeczenie, zla procedura, czy usterka techniczna?

Analiza powyzszych uwarunkowan prowadzi do wniosku, ze prawo do rzetelnego
procesu wykracza poza ramy teoretyczne, stanowigc fundament bezpieczenstwa zeglugi.
Gwarancje procesowe determinujg gotowos$¢ uczestnikow do transparentnej wspotpracy
z organami badawczymi, co z kolei warunkuje mozliwo§¢ implementacji wnioskow
powypadkowych i minimalizacj¢ ryzyka w wymiarze globalnym. Ochrona zatég przed
nieuzasadniong kryminalizacja jest zatem nie tylko kwestig poszanowania podstawowych praw
czlowieka, ale nadrzednym warunkiem prewencji przed kolejnymi katastrofami na miarg
promu ,,Jan Heweliusz”.

Bezpieczenstwo zeglugi morskiej ma charakter wielowymiarowy 1 stanowi rezultat
funkcjonowania ztozonego systemu prawnego, obejmujacego instytucje, procedury oraz normy
orzecznicze, ktorych celem jest minimalizacja ryzyka utraty zycia, mienia oraz degradacji
srodowiska morskiego'®. Fundamentalnym elementem tego systemu jest prawo do rzetelnego
procesu. W kontekscie zeglugi morskiej gwarancje procesowe odgrywaja istotng role nie tylko
w ochronie jednostki przed arbitralnos$cig wiladzy, lecz takze w zapewnieniu rzetelnego
ustalenia przyczyn katastrof oraz identyfikacji ich systemowych uwarunkowan. Tylko
niezalezne 1 bezstronne postgpowanie pozwala na uniknigcie uproszczonych modeli
przypisywania odpowiedzialnosci 1 sprzyja formulowaniu wnioskow o znaczeniu
prewencyjnym'?.

Wspotczesny system bezpieczenstwa zeglugi w Unii Europejskiej ksztalttowal si¢ pod
wpltywem powaznych katastrof morskich, w szczeg6lnosci zatonigcia tankowcow ,,Erika”
(1999) oraz ,Prestige” (2002). Wydarzenia te ujawnity niedoskonalos$ci dotychczasowych
regulacji 1 zapoczatkowaly proces legislacyjny, ktorego efektem bylo przyjecie tzw. pakietow
Erika®.

Pakiety te doprowadzily do znaczacego wzmocnienia systemu nadzoru nad
bezpieczenstwem zeglugi, obejmujacego m.in. kontrol¢ panstwa portu, standardy

klasyfikacyjne oraz monitorowanie ruchu statkow. Istotnym elementem reform byto réwniez

17 Seafarers Rights International, dz. cyt., s. 13.

18 D. Py¢, Bezpieczenstwo jako funkcja morskiego prawa publicznego, ,,Prawo Morskie” 2019, t. 36, s. 119-131,
doi:10.24425/pm.2019.131058.

19 Brudnicka i inni przeciwko Polsce, dz. cyt.

20 European Commission, Commission Welcomes Friendly Settlement in the Heweliusz Case before the European
Court of Human Rights, Komunikat prasowy IP/03/1116, 6 sierpnia 2003 .
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powotanie Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA), ktérej zadaniem jest
wspieranie panstw cztonkowskich oraz Komisji Europejskiej w zakresie stosowania
i interpretacji przepisow>'.

Dyrektywa 2009/18/WE wprowadzita obowigzek zapewnienia niezaleznosci organow
prowadzacych dochodzenia w sprawie wypadkow morskich?2. Rozdzielenie funkcji badawcze;
od funkcji orzeczniczej stanowi kluczowy element systemu bezpieczenstwa, poniewaz
umozliwia formulowanie wnioskéw prewencyjnych bez wpltywu czynnikéw zwigzanych
z odpowiedzialnoscig prawng. Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
odgrywa istotng rol¢ w ksztattowaniu standardow bezpieczenstwa zeglugi poprzez rozwijanie
zasad odpowiedzialnoS$ci i interpretacj¢ przepisOw prawa unijnego.

W sprawie C-188/07 (Commune de Mesquer) Trybunal dokonal wyktadni pojecia
,»odpadu”, uznajac, ze ropa naftowa, ktéra wydostata si¢ do srodowiska morskiego i1 ulegla
zmieszaniu z innymi substancjami, moze zosta¢ zakwalifikowana jako odpad. W konsekwencji
mozliwe jest przypisanie odpowiedzialnosci podmiotowi, ktdry przyczynit si¢ do powstania
ryzyka szkody, w tym producentowi substancji*®. Interpretacja ta moze wywiera¢ istotny wptyw
na praktyki rynkowe, w szczeg6lnosci poprzez ograniczanie optacalnosci eksploatacji
jednostek niespetniajacych odpowiednich standardéw bezpieczenstwa.

Natomiast w orzeczeniu C-378/08 (ERG 1 inni) Trybunal odnidst si¢ do kwestii
ustalania zwigzku przyczynowego w przypadku szkdéd srodowiskowych. Wskazano, ze
dopuszczalne jest postugiwanie si¢ domniemaniami faktycznymi opartymi na obiektywnych
przestankach, przy zachowaniu wymogu wykazania wysokiego stopnia prawdopodobiefistwa
zwigzku przyczynowego. Takie podejscie wzmacnia skutecznos¢ egzekwowania zasady
,,Zanieczyszczajacy placi’?*,

Pod wpltywem orzecznictwa europejskiego oraz wymogow prawa unijnego Polska
przeprowadzita w 2012 roku istotng reform¢ systemu badania wypadkéw morskich. Jej
podstawowym elementem byto powotanie Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Morskich

oraz zmiana funkcjonowania Izb Morskich?®. Pafnstwowa Komisja Badania Wypadkow

2I Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe, Implementation of the Erika IIl Package, CPMR, 2009.
22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/18/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. ustanawiajgca podstawowe
zasady rzadzace dochodzeniami w sprawie wypadkow w sektorze transportu morskiego i zmieniajaca dyrektywe
Rady 1999/35/WE oraz dyrektywe 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 131 z
28.05.2009 r.).

23 Wyrok TSUE z dnia 24 czerwca 2008 1. w sprawie C-188/07 Commune de Mesquer przeciwko Total France SA
i Total International Ltd. (ECLI:EU:C:2008:359).

24 Wyrok TSUE z dnia 9 marca 2010 r. w sprawach potaczonych od C-378/08 do C-380/08 Raffinerie Mediterranee
(ERG) SpA i inni (ECLI:EU:C:2010:126).

2 C. Luczywek, Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Morskich, ,,Prawo Morskie” 2012, t. 28, s. 297-305.
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Morskich prowadzi dochodzenia techniczne, ktorych celem jest ustalenie przyczyn wypadkow
i formutowanie zalecen prewencyjnych. Organ ten dziala niezaleznie od administracji morskiej
oraz organéw $cigania i nie rozstrzyga o odpowiedzialnosci prawnej?°. Izby Morskie petnig
natomiast funkcje organéw  quasi-sagdowych, rozstrzygajacych w  przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej oraz naruszenia zasad bezpieczenstwa zeglugi. W ich sktad
wchodzg sedziowie sadéw powszechnych, co wzmacnia standard niezalezno$ci. Kontrola
instancyjna sprawowana jest przez sady powszechne, w szczegolnoéci sady apelacyjne?’.
Sadownictwo krajowe, w tym sady administracyjne, peini istotng funkcje w systemie
bezpieczenstwa zeglugi poprzez kontrole dzialalnosci organéw administracji morskie;j.
Dyrektorzy Urzedow Morskich dysponuja szerokimi kompetencjami nadzorczymi,

obejmujacymi m.in. zatrzymywanie statkow oraz przeprowadzanie inspekcji®®.

Kontrola
sadowa zapewnia, ze dziatania te sa podejmowane w oparciu o przepisy ustawy i obiektywne
przestanki. Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP sady administracyjne sprawuja kontrole
legalno$ci dziatan administracji publicznej, co ma bezposrednie znaczenie dla standardéw
bezpieczenstwa®. Funkcja stabilizacyjna sadéw przejawia sie réwniez w ujednolicaniu
wyktadni prawa. Spojna linia orzecznicza pozwala uczestnikom obrotu morskiego
przewidywac¢ skutki prawne ich dzialan oraz sprzyja budowaniu zaufania do systemu.

Analiza roli sadow i orzecznictwa w ksztattowaniu standardow bezpieczenstwa zeglugi
wskazuje, ze prawo procesowe odgrywa istotng role obok regulacji technicznych.
Doswiadczenia zwigzane z katastrofa promu ,Jan Heweliusz” oraz orzecznictwem
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka ukazuja znaczenie niezaleznych i bezstronnych
instytucji dla prawidtowego funkcjonowania systemu bezpieczenstwa. Organy badawcze 1 sady
umozliwiajg identyfikacje systemowych przyczyn wypadkow, przyczyniajac si¢ do poprawy
standardow bezpieczenstwa. Orzecznictwo TSUE rozwija zasady odpowiedzialnosci,
wplywajac na praktyki rynkowe i wzmacniajac mechanizmy prewencyjne. Sady krajowe
natomiast zapewniaja kontrol¢ nad dziatalnoscig administracji oraz stabilno$¢ systemu
prawnego.

Reforma systemu instytucjonalnego w Polsce przeprowadzona w 2012 roku stworzyta

ramy dla przejrzystego i efektywnego modelu badania wypadkdéw morskich oraz orzekania

26 Ustawa z dnia 31 sierpnia 2012 r. o PaAstwowej Komisji Badania Wypadkow Morskich (Dz.U.2012.1068).

27 Ustawa z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich (tekst jednolity: Dz.U.2020.159).

28 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (tekst
jednolity: Dz.U.2024.1125).

29 J. Drachal, R. Hauser (red.), Metodyka pracy w sqdach administracyjnych, wyd. 2,Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2018.
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o odpowiedzialnosci. W rezultacie standardy bezpieczenstwa zeglugi zyskuja realny wymiar
praktyczny, wykraczajacy poza formalne regulacje prawne.

Prawo do rzetelnego procesu przestaje by¢ tylko abstrakcyjng zasada prawng. Staje si¢
realnym narzedziem wptywajgacym na bezpieczenstwo. To, jak dziataja sady 1 komisje badajace
wypadki, ma bezposredni wplyw na to, czy system potrafi skutecznie reagowac na zagrozenia
1 wyciagga¢ wnioski na przysztos¢. W §wietle przeprowadzonych rozwazan nalezy stwierdzié,
ze prawo do rzetelnego procesu pelni w systemie bezpieczenstwa zeglugi funkcj¢ znacznie
szersza niz wylacznie gwarancyjna ochrona praw jednostki. Jego znaczenie ujawnia si¢ na
trzech wzajemnie powigzanych ptaszczyznach: poznawczej, gwarancyjnej oraz systemowe;.

Rzetelne 1 niezalezne postgpowania umozliwiaja prawidlowe ustalenie przyczyn
wypadkow morskich. Tylko procedury zapewniajace uczestnikom mozliwos¢ przedstawienia
dowodow, korzystania z pomocy ekspertow oraz realizacji prawa do obrony pozwalaja na pelng
rekonstrukcje przebiegu zdarzenia i1 identyfikacje rzeczywistych zrddel zagrozen. Ma to
szczegolne znaczenie w sektorze morskim, gdzie katastrofy sg zazwyczaj rezultatem
wspotoddziatywania czynnikow technicznych, organizacyjnych, ludzkich i srodowiskowych.
Odejscie od uproszczonego modelu poszukiwania indywidualnego sprawcy sprzyja ujawnianiu
btedow systemowych 1 formutowaniu skutecznych dziatan prewencyjnych.

Gwarancje procesowe chronig uczestnikéw postepowan przed arbitralno$cig organow
panstwowych oraz presja spoteczng towarzyszaca powaznym katastrofom morskim. Zasady
takie jak domniemanie niewinnosci, prawo do obrony, dostep do ttumacza czy kontrola sgdowa
srodkow ingerujacych w wolnos$¢ osobistg stanowig istotne zabezpieczenie przed zjawiskiem
kryminalizacji marynarzy. Ochrona ta ma znaczenie nie tylko z perspektywy praw cztowieka,
lecz rowniez dla zachowania zaufania uczestnikow zeglugi do migdzynarodowego systemu
prawnego.

Rzetelny proces realizuje funkcje systemowa, wptywajac na dtugofalowe podnoszenie
standardow bezpieczenstwa. Orzecznictwo sadow krajowych, Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przyczynia si¢ do ujednolicania
standardow postgpowania, ograniczania arbitralnosci organéw administracji oraz wzmacniania
mechanizméw odpowiedzialno$ci. Szczegdlne znaczenie posiada przy tym instytucjonalne
rozdzielenie funkcji dochodzeniowych od funkcji represyjnych. Model ten znajduje
odzwierciedlenie m.in. w dziatalnosci Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich,
ktorej zadaniem jest identyfikacja przyczyn zdarzen oraz formutowanie zalecen

prewencyjnych, bez przesadzania o odpowiedzialno$ci karnej lub cywilnej uczestnikow.
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W  warunkach zeglugi mig¢dzynarodowej, gdzie krzyzuja si¢ interesy panstw
nadbrzeznych, armatorow, ubezpieczycieli, organizacji klasyfikacyjnych oraz zatog statkow,
szczegolnego znaczenia nabierajg roéwniez standardy prawa mig¢dzynarodowego
1 europejskiego. Normy te wyznaczaja granice dopuszczalnej ingerencji panstw, nakladajg
obowigzek wspolpracy przy badaniu wypadkéw oraz gwarantujg sprawiedliwe traktowanie
marynarzy, przeciwdzialajac instrumentalnemu wykorzystywaniu postgpowan do realizacji
celéw politycznych lub ekonomicznych.

Podsumowujac, prawo do rzetelnego procesu nalezy postrzega¢ jako jeden
z fundamentalnych elementow wspolczesnego systemu bezpieczenstwa zeglugi. Nie stanowi
ono przeszkody dla skutecznego egzekwowania prawa, lecz warunek jego prawidtowego
funkcjonowania. Zapewniajac ochrong praw uczestnikow postepowan, jednoczesnie zwigksza
jako$¢ ustalen faktycznych, umozliwia identyfikacje systemowych zrodet zagrozen oraz
wzmacnia mechanizmy prewencji. W konsekwencji przyczynia si¢ do ograniczania ryzyka
przysztych katastrof morskich oraz skuteczniejszej ochrony zycia ludzkiego, mienia

i sSrodowiska morskiego.
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Aleksandra Jastrzebska!
Sady rodzinne a niewydolno$¢ wychowawcza.

Wplyw rodziny dysfunkcyjnej na niedostosowanie spoleczne jako wyzwanie
dla systemu sprawiedliwosci

Family Courts in cases of Parental Inadequacy. The Impact of a Dysfunctional

Family on Social Maladjustment as a Challenge for the Justice System

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest wykazanie zalezno$ci pomiedzy dysfunkcyjnym
srodowiskiem rodzinnym a pojawiajacym si¢ u jego cztonkéw zjawiskiem niedostosowania
spotecznego. Uwage zwrocono w szczegélnos$ci na jednostki nieletnie, ktore to, poprzez
implementowanie niewlasciwych wzorcéw zachowan, podejmuja dziatania wykraczajgce poza
spotecznie akceptowane normy postgpowania i lamigce obowigzujace przepisy prawa.
W kontek$cie omawianego problemu skupiono si¢ takze na istocie funkcjonowania
sagdownictwa rodzinnego, ktore to mierzy si¢ z koniecznosciag decydowania pomiedzy
sprawiedliwoscig, etyka a dobrem dzieci. W koncowej czgsci rozwazan zarekomendowano
formy instytucjonalnego wspierania Srodowisk niewydolnych wychowawczo, co ma

zmniejszy¢ odsetek spraw z udziatem oséb nieletnich.
Stowa kluczowe: rodzina, sady rodzinne, niedostosowanie spoteczne, spoteczenstwo.

Summary

This paper explores the correlation between a dysfunctional family environment and the
emergence of social maladjustment among its members. Particular emphasis is placed on
juveniles who, by internalizing adverse behavioral paradigms, engage in conduct that
transgresses societal norms and violates legal statutes. Furthermore, the study analyzes the role
of the family justice system, which must navigate the complex imperatives of jurisprudence,

ethics, and the child's best interests. Concluding remarks recommend institutional support

! Studentka na kierunku Prawo na Wydziale Prawa i Administracji Akademii Lomzynskiej.



frameworks for families exhibiting child-rearing deficits, aiming to mitigate the incidence of

court proceedings involving juveniles.

Keywords: family, family courts, social maladjustment, society.
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Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze podstawg i niejako warunkiem funkcjonowania kazdego
panstwa jest znajdujace si¢ na jego terytorium spoteczenstwo. Jest ono potaczone réznego
rodzaju wigziami, interesami oraz kulturg i tradycjami, ktore to wyrozniaja je posrod innych
narodow. Kazda taka grupa obywateli, aby moc funkcjonowacé w sposdb harmonijny i sprawny,
potrzebuje konkretnego systemu prawnego. Wytycza on zasady, ktérych tamanie bezposrednio
przyczynia si¢ do ponoszenia okreslonych konsekwencji, a te z kolei charakteryzuja si¢

konkretnym poziomem dotkliwosci dla sprawcy danego czynu zabronionego.

Analiza orzeczen sagdowych wykazuje, iz przestepstwa maja zroznicowany charakter
1 czesto opieraja si¢ na diametralnie r6znigcych si¢ od siebie motywach i kryteriach. Moga one
dotyczy¢ zarowno zdrowia i zycia drugiego cztowieka, uszkodzenia jego mienia, czy dziatania
na szkode panstwa i zbiorowosci lokalnej. Niemniej jednak, niezaleznie od formy i rodzaju
czynu tamigcego prawo, warto pamigtac, iz zazwyczaj jest to finalny efekt dtugiego tancucha
nieprawidlowosci, a jego etiologii nalezy doszukiwa¢ si¢ w zyciu danej jednostki
zdecydowanie wczesniej — na etapie jej wychowania i socjalizacji. Pojgcia te czgsto byty 1 sg
przedmiotem badan i analiz teoretykéw 1 praktykow z dziedziny pedagogiki, przez co
w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ réznorakie perspektywy ich definiowania oraz
klasyfikacji. Jedng z nich jest ta zaproponowana przez Emile’a Durkheima, stanowiaca, ze
wychowanie jest to ,,oddziatywanie wywierane przez pokolenia doroste na te, ktore nie sa
jeszcze dojrzate do zycia spotecznego. Ma ono za cel pobudzenie i rozwiniecie u dziecka
pewnej liczby standw fizycznych, intelektualnych i moralnych, ktérych wymaga od niego
zarOwno spoleczenstwo polityczne w ogdlnosci, jak i1 konkretne $rodowisko, do ktorego
przeznaczone jest mu przynaleze¢™?. Z kolei ustawodawca polski w Ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo os$wiatowe (Dz.U.2025.1043) wskazal, ze wychowanie jest to ,,wspieranie
dziecka w rozwoju ku pelnej dojrzatosci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualne;,
duchowej 1 spolecznej, wzmacniane 1 uzupetliane przez dzialania z zakresu profilaktyki

probleméw dzieci i mtodziezy™.

Autorzy, niezaleznie od wlasnej interpretacji i opisu pojecia wychowania, s zgodni

w kwestii, ze zjawisko to ma interpersonalny i1 spoleczny charakter. A taka perspektywa tego

2 E. Durkheim, Wychowanie i socjologia, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy,
Bydgoszcz 2021, s. 31.
3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 . Prawo o$wiatowe (Dz.U.2025.1043).
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terminu jest z kolei istotna z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz system ten
z zatozenia ma shuizy¢ zapewnianiu bezpieczenstwa obywateli. Stad tez w orzecznictwie
sadowym btednym byloby pominigcie aspektu $rodowiska wychowawczego w kontekscie
wydawania wyrokow w sprawach dotyczacych przestepstw, a w szczegolnosci jezeli zostaty

one popelione przez jednostke nieletnia.
Wplyw dysfunkcyjnego Srodowiska rodzinnego na rozwoj jednostki

Cztowiek w momencie pojawienia si¢ na swiecie jest zalezny od obecnosci drugiej
osoby. Na tym etapie to jego rodzice otaczaja go odpowiednig opieka i zaspokajaja jego
podstawowe potrzeby. Tak narzucona z gory relacja rodziciele-potomek w literaturze
przedmiotu nazywana jest srodowiskiem pierwotnym®, poniewaz nim mtoda osoba stanie sie
petnoprawnym czlonkiem spoteczenstwa, to pierwsza $wiadomos$¢ na temat otaczajacego
Swiata zdobywa wlasnie w Srodowisku domowym. Samo pojecie rodziny, podobnie jak
w przypadku wychowania, charakteryzuje si¢ wieloznaczno$cig i jest definiowane przez
pryzmat réznych kryteriow. Klasyfikacje uwzgledniaja chociazby rodziny naturalne,
wielopokoleniowe, petne oraz niepelne, gdzie moze panowac okreslona hierarchia wladzy, taka
jak: patriarchat, matriarchat oraz egalitaryzm, wskazujaca kolejno na dominujaca role
mezczyzny, kobiety badZz obojga partnerdéw’. Rodzine rozpatruje sie takze z perspektywy
socjologicznej i psychologicznej. Pierwsze z podej$¢ wskazuje, iz nadrzednym celem tej grupy
spoleczne] jest stworzenie optymalnych warunkéw do uspoleczniania jednostki, co ma
odbywac sie poprzez przypisanie kazdemu z domownikéw adekwatnej roli i zadan, ktorych
wypelnianie ma przygotowaé mtodego cztowieka do samodzielnej dorostosci. Z kolei wizja
psychologiczna w gléwnej mierze opiera si¢ na jakosci wigzi spajajacych te matg zbiorowosc.
Stanowi ona dynamiczny system interakcji, dzieki ktorym dziecko jest w stanie zinternalizowac
okreslone postawy, poznaé spotecznie akceptowane wzorce postepowania i uksztaltowac
podstawe wlasnej osobowosci®.

Wspolczesna rodzina w obliczu dynamicznie zmieniajgcego si¢ Swiata stale musi
adaptowac si¢ do nowych wymagan stawianych jej przez rzeczywisto$¢ nie tylko realng, ale
1 wirtualng. To od wyksztatconego przez nig mechanizmu radzenia sobie z problemami zalezy,

czy bedzie w stanie spetnia¢ swoje podstawowe funkcje, jakimi s3: prokreacyjna, ekonomiczna,

4 F. Maciejewska, P. Bury, Dysfunkcjonalnosé rodziny: psychologiczny i socjologiczny aspekt definicji, ,,Przeglad
Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2008, r. 1, nr 2, s. 27.

5 M. Ciesielska, Mechanizmy przemocy w rodzinie, ,,Kultura Bezpieczefistwa” 2014, nr 16, s. 64-65.

¢ F. Maciejewska, P. Bury, dz. cyt., 27-29.
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klasowo-legalizacyjna i wychowawczo-socjalizacyjna’. Narzucone w ten sposob tempo
przemian spoteczno-kulturowych cze¢sto prowadzi do sytuacji, gdzie rodzina nie jest w stanie
si¢ do nich zaadaptowac, przez co staje si¢ niewydolna wychowawczo. W strukturze globalnej
mozna zauwazy¢ chociazby rosngcy wskaznik rozwodéw i niech¢¢ do formalizowania
zwigzkow oraz egalitaryzm rél miedzy partnerami, gdzie to kobiety stajg si¢ bardziej aktywne
zawodowo, czasem wyjezdzajac nawet za granicg, aby zapewni¢ byt pozostalym cztonkom
rodziny pozostajagcym w ojczyznie. ROwniez social media stanowia powazne zagrozenie
wychowawcze — kreowane tam tresci sg bowiem nadmiernie idealizowane, co nieuchronnie
znieksztalca poczucie wlasnej warto$ci zard6wno u rodzicow, jak rowniez u ich potomstwa®.

Zmienno$¢ srodowiska rodzinnego jest zjawiskiem stosunkowo naturalnym, dopodki
dysharmonia nie uniemozliwia jego prawidtowego funkcjonowania w sposob trwaly. Jezeli
jednak ma to miejsce, mozemy wskazywacé na powstanie dysfunkcji, w ktorej to potrzeby
domownikow sa zaniedbywane, a dezorganizacja przektada si¢ na kilka sfer funkcjonowania —
od bytowej po indywidualny system wartoéci’. W literaturze przedmiotu dysfunkcja mylona
jest czesto z patologia, niemniej jednak kryterium odrézniajacym te dwa pojecia jest stopien
zaawansowania degradacji ogniska rodzinnego. W tych patologicznych negatywne wzorce sa
zinternalizowane do tego stopnia, ze jednostki swoimi czynami czesto naruszajg przepisy
prawa, a ich samodzielne wyjscie z kryzysu pozostaje mniej prawdopodobne niz w przypadku
samej dysfunkc;ji'®.

Dysfunkcja moze przyjmowac postac cze§ciowa, badz catkowita, jednakze, niezaleznie
od jej skali, generuje ona miedzy domownikami pewne napigcie, ktore uniemozliwia
zaspokajanie ich elementarnych potrzeb i gteboko destabilizuje psychike jednostek'!. W takie;
rzeczywistosci zaczynaja obowigzywac nienaturalne 1 nieproporcjonalne do wieku role, ktore
w rezultacie prowadza do zaburzenia wewnetrznych relacji 1 wyksztatcenia nieprawidtowych
wzorcow przetrwania. Najczesciej opieraja si¢ one na zasadach: ,,nie mow, nie ufaj i nie
odczuwaj”, co przektada si¢ na nieche¢ dziecka do opowiadania na temat sytuacji i problemow,
w jakich obecnie si¢ znajduje, oraz na tlumienie przez niego trudnych emocji. W tak

uksztaltowanym otoczeniu nie poznaje ono alternatywnych 1 zdrowych $wiatopogladdw, przez

7 M. Pietkiewicz, Funkcje rodziny w ujeciu wspdiczesnej pedagogiki, ,,Zeszyty Metodyczne MODM” 2010, nr 2,
s. 62-63.

8 P. Kowolik, Zjawiska patologii we wspéiczesnych rodzinach polskich — zarys teoretyczny, ,,Rozprawy i Artykuty
Naukowe” 2017, nr 61, s. 63-66.

 H. Cudak, Dysfunkcje rodziny i jej zagrozenia opiekuriczo-wychowawcze, ,,Pedagogika Rodziny” 2011, t. 1, nr
2,s. 8-9.

0P Czarnecki, Dysfunkcja spoleczna i pojecia pokrewne w pracy socjalnej, ,Humanum” 2011, nr 2(7), s. 199.

' A, Luczynski, Dzieci w rodzinach zastepczych i dysfunkcjonalnych, Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, Lublin 2018, s. 40-47.
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co jego obraz rzeczywistosci pozostaje zamkniety w dysfunkcyjnych schematach, ktore to
przektada potem na swoje doroste zycie'>. W domach, gdzie nie sg realizowane podstawowe
potrzeby jednostki, panuje bowiem gleboki kryzys komunikacji, ktdra pozostaje sptycona
1 generuje braki w sferze emocjonalno-wychowawczej. Taki stan rzeczy spowodowany jest
z jednej strony brakiem umiejetnosci interpersonalnych u dorostych, natomiast z drugiej — ich
chronicznym przemgczeniem, wynikajacym chociazby z nadmiaru obowigzkow, czy
niepetnoscia rodziny zwigzang z emigracja zarobkowg jednego z rodzicow. Do zdecydowanie
ciezszych uwarunkowan dysfunkcyjnego srodowiska domowego zalicza si¢ jednak bezrobocie,
niekiedy prowadzace do dziatalnos$ci przestepczej, a takze uzaleznienia i zwigzang z nimi

przemoc stosowang rowniez wobec jednostek najmtodszych!>.

Charakterystyka niedostosowania spolecznego jednostki

Pojecie niedostosowania spotecznego, podobnie jak w przypadku wychowania, réwniez
posiada szeroki katalog definicji i klasyfikacji, niemniej jednak na potrzeby niniejszego
opracowania warto skupi¢ si¢ na perspektywie instytucjonalnej. W wyktadni organow
panstwowych zjawisko to opisywane jest jako nieumiej¢tno$¢ dostosowania si¢ do norm
spotecznych o wieloptaszczyznowym charakterze obejmujagcym swoim zasiggiem sferg
behawioralng, emocjonalng i tozsamos$ciowa jednostki. Jego etiologii upatruje si¢ zardéwno
w $rodowisku zewnetrznym, jak i w uwarunkowaniach indywidualnych, ktére wspdlnie
generuja utrwalone, powtarzalne normy destrukcyjnego zachowania. Nalezy jednak odréznié
tutaj faktyczne niedostosowanie od fazy je poprzedzajacej — zagrozenia niedostosowaniem
spolecznym, ktore to utozsamiane jest jako bunt przeciwko normom, jednak nie dochodzi tutaj
do ich razacego tamania. Na tym etapie srodowisko, w ktorym znajduje si¢ dany czlowiek,
moze jeszcze zareagowac i powstrzymac rozwdj dewiacji. Jezeli jednak pozostanie bierne —
demoralizacja stanie si¢ trudna do opanowania, a patologiczne wzorce postepowania utrwalg
si¢ jako wiasciwe, skutecznie utrudniajac pdzniejsze interwencje ze strony instytucji

zewnetrznych',

12 A. Wloka, Rodzina dysfunkcjonalna w perspektywie psychologiczno-socjologicznej, [w:] M. Duda, K. Kutek
(red.), Kiedy myslimy rodzina..., Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie. Wydawnictwo Naukowe,
Krakow 2016, s. 131-132.

13 T. Parczewska, Znaczenie srodowisk wychowawczych w stymulowaniu aktywnos$ci poznawczej dziecka w wieku
przedszkolnym, [w]: T. Parczewska (red.), Psychopedagogiczne aspekty rozwoju i edukacji matego dziecka,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2010, s. 151.

14 Charakterystyka specjalnych potrzeb edukacyjnych dzieci i mlodziezy,
https://www.gov.pl/web/cea/uszczegolowienie-specjalnych-potrzeb-edukacyjnych-dzieci-i-mlodziezy [dostep:
07.06.2026].
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Interdyscyplinarny charakter zjawiska dewiacji spotecznych zaowocowat powstaniem
wielu klasyfikacji niedostosowania, opartych na analizie powtarzalnych wzorcow zachowan
i schematéw reagowania, ktore najsilniej uwidaczniajg si¢ w $rodowisku zewngtrznym.
Wyodrgbnia si¢ cztery glowne kategorie niedostosowania: zahamowanie, postawe
demonstracyjno-bojowa, skrajng aspotecznos¢ oraz postgpowanie niekonsekwentne. Pierwsza
z nich charakteryzuje si¢ glebokim wycofaniem z relacji interpersonalnych oraz ograniczonym
zaufaniem, zwlaszcza wobec dorostych, co prowadzi do catkowitej izolacji dziecka. Druga —
demonstracyjno-bojowa — opiera si¢ na jawnej agresji, ktora to jest narzedziem do wymuszenia
uwagi dorostych. Brak profilaktyki w tym miejscu moze przyczyni¢ si¢ do wyksztalcenia
otwartej wrogosci wobec zaréwno czynnikdéw generujacych trudne emocje, jak i do osob
kompletnie niezaleznych i bezbronnych. Trzecia kategoria — aspoleczno$¢ — cechuje si¢
obojetnoscia na relacje miedzyludzkie, brakiem wyrzutow sumienia oraz wysoce
destrukcyjnym dziataniem, przy jednoczesnej zdolnosci jednostki do skutecznego
kamuflowania si¢ w sytuacjach dla niej zagrazajacych. Typologie zamyka postepowanie
nickonsekwentne, w ktorym cztowiek posiadajacy wewnetrzne deficyty, dziata skrajnie
impulsywnie 1 jest pozbawiony zdolnosci przewidywania skutkow swoich czynéw. W tym
przypadku jednostka, mimo ponoszenia konsekwencji swoich dzialan, nie potrafi wyciagac
z nich wnioskow i nieustannie powiela te same btedy'>.

Poszukujac etiologii zjawiska niedostosowania spotecznego, nalezy w pierwszej
kolejnosci zwrdci¢ uwage na wngtrze jednostki. Manifestowane przez nig zachowania niekiedy
zwigzane s3 z posiadanymi przez nig deficytami, nierzadko ugruntowanymi problemami natury
neurologicznej badZ psychiatrycznej. Na skutek tych zaburzen dochodzi do konfliktu pomiedzy
indywiduum a nierozumiejgcym go spoleczenstwem, co prowadzi do wyksztalcenia si¢
dewiacyjnych schematow postgpowania. Te z kolei mogg przyjmowac posta¢ czynnej agresji
badz odizolowania i biernosci'®. W rezultacie spotecznos$é nadajac ,.etykiete” niepasujacego do
grupy, odpycha danego cztowieka, a wytworzone u niego w ten sposodb poczucie osamotnienia
wyzwala bunt 1 nieche¢ do respektowania autorytetow. Dewiant swoje braki emocjonalne
zaczyna zaspokaja¢ w zdemoralizowanych grupach rowiesniczych i przestgpczych, przez co
buduje w sobie fatszywe poczucie wlasnej wartosci, na ktorym opiera cala swoja osobowos¢.

Niemniej jednak czynniki biologiczne nie zawsze sa gtdéwna determinantg zinternalizowania

15 J. Konopnicki, Niedostosowanie spoteczne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1971, s. 166-185.
16 M. Gajewski, Zaburzenia procesu socjalizacji. Wykolejenie i nieprzystosowanie spoteczne mtodziezy w ujeciu
psychologicznym, spotecznym i pedagogicznym, ,Rocznik Wydziatu Pedagogicznego Akademii Ignatianum”
2013, nr 16, s. 53-54.
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niewtasciwych wzorcow zachowania, bowiem nawet prawidlowo rozwijajacy si¢ mozg,
w zdemoralizowanym $rodowisku spolecznym, jest w stanie na zasadzie nasladownictwa
znieksztatci¢ prawidtowe postrzeganie norm mig¢dzyludzkich. W tym miejscu nalezy nadal
pamigtac o roli w rodziny w catoksztalcie formowania charakteru jednostki. Jezeli staje ona w
obliczu rozpadu wiezi, przemocy i uzaleznien dorostych, jest zmuszona do wyksztalcenia
skrajnie introwertycznych badz ekstrawertycznych mechanizmoéw obronnych, ktore to potem
uwidaczniaja si¢ w strukturze spotecznej. Co wigcej, mikrosystemy rodzinne czesto probuja
ukrywac swoje dysfunkcje, przez co odrzucaja pomoc i tym samym ignorujg wszelkie sygnatly
alarmujace o narastajacych nieprawidlowosciach!”. A te moga przejawiaé sie chociazby
w s$rodowisku szkolnym pod postacig niepostuszenstwa, wrogosci wobec nauczycieli,
notorycznych klamstw, wagarow, az po uzywki i udziat w grupach dewiacyjnych. Brak reakcji
na takie zachowania dziecka skutkuje ich eskalacja, a to w dalszej kolejnosci prowadzi do
powstania dorostego nierespektujacego przepisow prawa i1 lamigcego wszelkie normy

spoleczne!®.

Sadownictwo rodzinne a niedostosowanie spoleczne jednostki

— praktyka i prewencja

Praktyka sadowa w obszarze spraw nieletnich stanowi odzwierciedlenie kryzysow
powstatych w procesie wychowania i socjalizacji jednostki. Z analiz statystycznych wynika, ze
niedostosowanie spoteczne dzieci najcze¢sciej objawia si¢ w formie konkretnych czynow, takich
jak: naruszenia nietykalnos$ci cielesnej, bojki 1 pobicia czy grozby karalne. Obok przestgpstw
przeciwko zdrowiu istotny odsetek stanowig réwniez te przeciwko mieniu, np. kradzieze,
w tym takze z wlamaniem, oraz wszelkiego rodzaju wymuszenia. Niekiedy mtodzi ludzie
ujmowani sg takze w stanie nietrzezwos$ci badz pod wptywem $rodkdéw odurzajacych, jednakze
niezaleznie od podstawy prowadzonych przeciwko nim postgpowan kluczem jest wlasciwe
zdiagnozowanie przyczyny i poziomu demoralizacji jednostki'®. Wspoélczesna wyktadnia
prawa w tym zakresie, w szczegolnosci Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

(Dz.U.2022.1700), naktada na organy orzekajace obowiazek kierowania si¢ nadrzedng zasada,

17 A. Wojnarska, Rodzinne czynniki ryzyka nieprzystosowania spotecznego dzieci i miodziezy, ,,Wychowanie
w Rodzinie” 2018, nr 2, s. 264-374.

18 S. Kita, Profilaktyka niedostosowania spotecznego dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym, ,,Prace Naukowe AJD.
Pedagogika” 2009, nr 18, s. 281-285.

9 K. Tsirigotis, E. Lewik-Tsirigotis, B. Baster, Nieletni (jako) sprawca czynu zabronionego, ,Pedagogika
Rodziny” 2012, nr 2(4), s. 88.
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jaka jest dobro dziecka. Istotna jest tutaj indywidualizacja podejs$cia, co zmusza s¢dzidOw nie
tylko to analizy samego czynu, ale przede wszystkim wtasciwosci osobistych nieletniego: jego
wieku, stanu zdrowia, poziomu rozwoju psychicznego, a takze sytuacji rodzinnej i warunkow
wychowawczych, co ma szczegélne znaczenie, jezeli te znaczaco odbiegaja od granic
uznawanych za optymalne dla prawidlowej socjalizacji dziecka. Podejscie to wyklucza
automatyzm — §rodki wychowawcze, lecznicze czy poprawcze maja na celu osiggniecie trwatej
zmiany w osobowosci nieletniego, a kara jako $rodek ostateczny orzekana jest jedynie
w sytuacji, kiedy inne metody resocjalizacji zawodza. Ustawa, konkretyzujgc katalog srodkow
wychowawczych, klasyfikuje je w kolejnosci od najmniej do najbardziej dotkliwego. Zgodnie
z tym porzadkiem wyszczeg6lnia: upomnienie, zobowigzanie do okreslonego postgpowania,
nadzor odpowiedzialny rodzicow, nadzoér organizacji spolecznej, nadzor kuratora sagdowego,
skierowanie do o$rodka kuratorskiego, zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow lub pojazdow
okreslonego rodzaju, przepadek przedmiotdow pochodzacych z czynu zabronionego,
umieszczenie w rodzinie zastgpczej zawodowej specjalistycznej, umieszczenie w Mio-
dziezowym Osrodku Wychowawczym oraz umieszczenie w  Okrggowym Osrodku
Wychowawczym. Jednocze$nie sad posiada istotne instrumenty dyscyplinujace opiekundéw
dewianta, jakimi sa chociazby zobowigzanie ich do wspotpracy z poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, placéwkami leczniczymi i szkolami, co tworzy pewne ramy prewencji
systemowe;j?’.

Efektywnos¢ tych dziatan jest jednak niemozliwa bez kompleksowej i wielopoziomowej
wspoOlpracy instytucjonalnej. Panstwo poprzez polityke rodzinng wypracowalo szereg
mechanizmow wsparcia, od osrodkéw pomocy spotecznej, przez zespotly interdyscyplinarne,
az po asystentow rodziny?!. Praca tego ostatniego stanowi obecnie jeden z najbardziej
bezposrednich 1 skutecznych sposobow korekcji dysfunkcji. Opiera si¢ na trzystopniowej
strategii rozpoczynajacej si¢ od diagnozy stanu faktycznego w danym ognisku domowym.
Nastepnie uwaga skupiana jest na opracowaniu elastycznego planu wyjscia z kryzysu
1 wprowadzeniu go w zycie. Asystent monitoruje tutaj stopien realizacji koncepcji, sporzadza
w zwigzku z tym adekwatne opinie i motywuje cztonkow rodziny do podejmowania aktywnosci
majacych na celu poprawe ich sytuacji zaréwno zdrowotnej, jak i materialnej??. W tym

ztozonym systemie nieoceniong rol¢ pelni kurator sadowy, ktdrego praca integruje realizacje

20 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U.2022.1700).

2 D. Jakimiec, Rola i zadania instytucji pomocy rodzinie w identyfikowaniu jej dysfunkcji, ,Paideia” 2019, nr 1,
s. 300-302.

22 M. Swiderska, Asystent rodziny — wspélczesna forma pomocy rodzinie, ,,Studia i Monografie” 2013, nr 40, s.
23-42.
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wytycznych wskazanych przez sad z realiami zycia osob, wobec ktorych zostaly one
zastosowane. Dlatego tez dzialania przyjmuja tutaj charakter wieloaspektowy — diagnostyczny,
kontrolny i resocjalizujacy. Skutecznos$¢ pracy kuratora uzalezniona jest tutaj od zbudowania
autorytetu, ktory jednak nie wynika z petnionego stanowiska, ale z profesjonalizmu, uczciwosci
1 autentycznej checi pomocy. Nalezy podkresli¢, ze dylematy etyczne towarzyszace tej grupie
zawodowej na plaszczyznie balansowania pomig¢dzy dyscypling a wspieraniem, stanowia
nieodlaczny element jej pracy, co dodatkowo wymaga wysokich zdolnosci komunikacyjnych
i odpornosci na wypalenie zawodowe?’.

Podobnymi kompetencjami powinni wykazywac si¢ takze wszyscy sedziowie rodzinni,
ktorych decyzje sa wyznacznikiem kierunku pdzniejszego dzialania pozostatych instytucji
wsparcia 1 resocjalizacji. W swojej pracy doswiadczaja oni najtrudniejszych dylematdéw
moralnych i psychologicznych, bowiem stanowig oni o dalszych losach jeszcze rozwijajacego
si¢ mtodego czlowieka i calych rodzin. Jest to proces o tyle skomplikowany, gdyz wspotpraca
z rodzinami dysfunkcyjnymi czgsto jest jednoznaczna z utrudnionym dostgpem do rzetelnych
informacji obrazujacych realia jej funkcjonowania. To naktada na sedziéw obowiazek nie tylko
bieglosci w interpretacji przepisOw prawa, ale rowniez posiadania glgbokiej empatii
1 $wiadomosci na temat skutkow wydawanych orzeczen oraz krytycznego myslenia. Generuje
to presj¢ dziatania, ktora to, potaczona z brakiem mechanizméw przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu, prowadzi do wypelniania misji czesto kosztem dobra osobistego. W praktyce
sagdowej kluczowym problemem staje si¢ rowniez stabo$¢ wspolpracy migdzyinstytucjonalne;j,
gdzie czgsto dochodzi do przerzucania odpowiedzialno$ci z organu na organ. Réwniez brak
dostgpnosci miejsc w specjalistycznych osrodkach psychiatrycznych czy terapeutycznych
sprawia, ze wymiar sprawiedliwosci dysponuje orzeczeniami, ktorych nie jest w stanie
niezwlocznie wyegzekwowaé. Prowadzi to w rezultacie do sytuacji, gdzie dziecko nie
otrzymuje niezbednej pomocy, a jego zycie nadal utrzymuje si¢ w granicach dysfunkcji*.

Powazng trudnoscig sg rowniez wszelkie luki prawne pozostawione w przepisach przez
ustawodawce, ktore to wymagaja od sedziow poszukiwania adekwatnych dla danej sprawy
rozwigzan 1 wyktadni. Sprawia to, Ze musza oni interpretowaé normy legislacyjne w taki
sposob, aby nadal postgpowaé w zgodzie z ich zapisami, ale jednocze$nie zrobi¢ jak najwiecej,

aby przyczyni¢ si¢ do poprawy zycia jednostki nieletniej i chroni¢ ja przed skutkami zaniedban

2 P. Kujan, Etyczny wymiar pracy kuratora sqdowego, ,,Problemy Opickunczo-Wychowawcze” 2023, nr 623(8),
s. 3-14.

24 B. Wazny, Sedzia rodzinny — prawnik, praktyk, cztowiek, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka”
2020, vol. 19, nr 3, s. 128-141.
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opiekundw czy brakiem odpowiedniej opieki psychiatrycznej. To samo w sobie jest czynnikiem
obcigzajacym osobe sedziego, gdyz wymusza na nim konieczno$¢ decydowania chociazby
pomiedzy pozostawieniem dziecka w jego naturalnym srodowisku rodzinnym, ktore to przeciez
z definicji jest najlepsze dla jego rozwoju, a odebraniem go i umieszczeniem w placéwce
resocjalizujacej. Jak juz wspomniano, podejmowanie takich wyboréw jest zaktocone poprzez
niejednoznaczno$¢ informacji pltynacych ze §rodowiska jednostki niedostosowanej. Czgsto
relacje roznych instytucji zajmujacych si¢ konkretng rodzing bywaja sprzeczne, a to wtasnie na
nich sad opiera swoje decyzje, co generuje ryzyko zastosowania zbyt surowego lub zbyt
poblazajacego S$rodka wychowawczego. Praktyka sadowa wskazuje réwniez na brak
skutecznych instrumentéw migdzy resortem zdrowia i resortem sprawiedliwosci w kontekscie
miejsc w szpitalach dla jednostek mtodocianych, co przektada si¢ na coraz czgstsze przypadki
$mierci takich osob z powodu przedawkowania roznego rodzaju substancji lub samobéjstw?>.

W zwiazku z tak uksztaltowanym obrazem sgdownictwa rodzinnego niezbg¢dne jest
podejmowanie dziatan majacych na celu usprawnienie i skuteczno$¢ jego pracy. W tym celu
wartym rozpatrzenia byloby powotanie organu koordynujacego aspekty wykonywania
orzeczen, co pozwoliloby odciazy¢ s¢dzidw 1 utatwi¢ im proces wydawania adekwatnych
decyzji. Oprocz tego koniecznym wydaje si¢ stworzenie systemu integrujacego wspOlprace
pomiedzy wymiarem sprawiedliwos$ci a pomoca spoteczng, kuratorami i asystentami rodziny,
ktéry to shuzylby zachowaniu jednolitego obrazu stanu rzeczywistego, w jakim znajduje si¢
konkretna rodzina. Mozliwym byloby precyzyjne okreSlenie jej brakow, potrzeb, a takze
motywacji do zmiany 1 realnej checi na poprawe swojej sytuacji zZyciowej, co
zminimalizowatoby orzekanie niewtasciwych srodkow wychowawczych. Jednakze w tym
wszystkim nie nalezy zapomina¢ o szeroko rozumianej profilaktyce niedostosowania
spotecznego, ktorej wdrozenie zapobiegaloby wejsciu na drogg sadowa i rozpoczynaniu catego
postgpowania. W zwigzku z tym przydatnym wydaje si¢ prowadzenie rdéznego rodzaju
kompanii spolecznych 1 informacyjnych, w szczegdlnosci dla rodzicow jednostek
wykazujacych trudnosci, aby ci byli w stanie zdiagnozowac istniejace u nich problemy badz
znalez¢ droge do pomocy instytucjonalnej, ktéra przyniostaby jej odpowiednie wsparcie.
Niemniej jednak niezaleznie od podejmowanych czynnosci kluczowym jest zachowanie
spojnosci, aby caly system wykazywal si¢ wysoka skutecznoscig dzialania i jednoczes$nie

chronit dobro publiczne.

25 Tamze.
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Zakonczenie

Niedostosowanie spoleczne nie jest problemem jednoczynnikowym, a raczej efektem
naktadajacych si¢ na siebie uwarunkowan biologicznych, spotecznych i1 §rodowiskowych.
Pierwotnym zrddtem zachowan dewiacyjnych pozostaje dysfunkcyjne srodowisko rodzinne.
To w nich dochodzi do pierwszych deficytéw w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
emocjonalnych, co w konsekwencji prowadzi jednostke do poszukiwania adaptacji
w zdemoralizowanych grupach roéwiesniczych. Proces ten jest dodatkowo zwigzany ze
spolecznym naznaczeniem, co prowadzi do glgbokich zaburzen tozsamos$ci. Zachowania
antyspoleczne ewoluuja w czasie — od przedtuzajacego si¢ buntu, klamstw i wagaréw, az po
agresje fizyczng, naruszanie nietykalno$ci cielesnej, przestgpstwa przeciwko mieniu
1 uzaleznienia. W obliczu tak zlozonego kryzysu panstwo podejmuje interwencj¢ poprzez
wyspecjalizowany aparat sprawiedliwo$ci i pomocy spotecznej. Nadrzedng zasadg wyrazong
wprost w Ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich pozostaje zawsze dobro dziecka oraz
koniecznos$¢ indywidualizacji podej$cia wychowawczego i terapeutycznego. Przy tym system,
aby dziala¢ sprawnie, musi opiera¢ si¢ na kooperacji wszystkich tych podmiotow. W jego
centrum znajduja si¢ sedziowie rodzinni, wspierani przez kuratoréw sadowych i asystentow
rodziny dziatajacych bezposrednio w okreslonym $rodowisku domowym.

Praktyka ukazuje jednak, ze system instytucjonalny obarczony jest glebokimi
problemami, ktére nierzadko paralizuja skuteczno$¢ niesionej pomocy. Prawnicy i1 praktycy
orzekajacy w sprawach rodzinnych mierza si¢ z ekstremalnym obcigzeniem emocjonalnym
oraz fundamentalnymi dylematami etycznymi odnos$nie do tego, jaka decyzje podjac
w konteks$cie sytuacji maloletniego, kiedy to rzetelno$¢ informacji naznaczona jest duzym
marginesem bledu 1 niejednolitosci. Najwigkszym problemem polskiego systemu
przeciwdziatania niedostosowaniu jest zdecydowany deficyt miejsc w mtodziezowych
szpitalach specjalistycznych, specjalistycznych rodzinach zast¢pczych, czy osrodkach
terapeutycznych, a niekiedy problemem staje si¢ praktyka rozmywania odpowiedzialno$ci
miedzy poszczeg6lnymi stuzbami. Skutkuje to wydawaniem orzeczen, ktérych nie mozna
skutecznie egzekwowac, co moze prowadzi¢ do wypalenia zawodowego sedzidw. W zwigzku
z tym konieczne jest podjgcie dziatah majacych na celu ustabilizowanie i zintegrowanie catego
systemu wspOtpracy miedzyinstytucjonalnej, co zagwarantuje nieletnim szybka, profesjonalng

1 skuteczng pomoc.
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Karol Bakula'

Mediacje z nieletnimi — potrzeba stosowania formy mediacji

w resocjalizacji nieletnich na przykladzie Okregowego Osrodka
Wychowawczego w Laskowcu

Mediation with Juveniles — The Need to Use Mediation in the Rehabilitation of

Juveniles on the Example of the Regional Educational Center in Laskowiec

Streszczenie

Rozwoj technologii 1 trudnosci w relacjach spotecznych prowadza u nieletnich
do niedostosowania spotecznego. Celem artykutu jest ukazanie zasadno$ci mediacji w
resocjalizacji na przyktadzie Okregowego Osrodka Wychowawczego w Laskowcu. Mediacja —
jako narzedzie wychowawcze, naprawcze i1 profilaktyczne — umozliwia konfrontacje z
konsekwencjami czynow oraz rozwdj odpowiedzialnosci, empatii i kompetencji spotecznych.
Omoéwiono niedostosowanie spoleczne, histori¢ 1 podstawy prawne mediacji oraz rolg
wychowawcow stosujacych elementy mediacyjne, zgodnie z zasadami sprawiedliwosci

naprawcze;j.

Stowa kluczowe: mediacja, nieletni, niedostosowanie spoteczne, okregowy osrodek

wychowaweczy, resocjalizacja, wychowawcy.

Summary

The development of technology and difficulties in social relationships lead to social
maladjustment in juveniles. The aim of this article is to demonstrate the validity of mediation
in rehabilitation on the example of the Regional Educational Centre in Laskowiec. Mediation —
as an educational, restorative and preventive tool — enables confrontation with the
consequences of one's actions, development of responsibility, empathy and social competences.

The article discusses social maladjustment, the history and legal basis of mediation, and the

! Student studiow magisterskich na kierunku Administracja na Wydziale Prawa i Administracji Akademii
Lomzynskie;j.



role of educators using mediation elements, in accordance with the principles of restorative

justice.

Keywords: mediation, juvenile, social maladjustment, regional educational centre,

rehabilitation, educators.
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Wprowadzenie

Mediacja, mimo ze znajduje zastosowanie w roéznych gateziach postepowania
sadowego, nadal pozostaje narzgdziem niedostatecznie wykorzystywanym w pracy
resocjalizacyjnej z nieletnimi®. Jej potencjal wychowawczy, oparty na dialogu, dobrowolnosci
oraz odpowiedzialnos$ci stron, sprzyja pogtebionej refleksji nad przyczynami i konsekwencjami
zachowan naruszajagcych normy spoleczne i prawne’. W kontekscie oddzialywan wobec
nieletnich mediacja moze peli¢ funkcj¢ nie tylko alternatywnej metody rozwigzywania
konfliktow, lecz takze §rodka wspierajacego proces internalizacji norm spotecznych®.

Zgodnie z art. 57 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
sad rodzinny, po spetnieniu okreslonych warunkéw, moze skierowaé sprawe nieletniego
sprawcy do mediacji’. Rozwigzanie to umozliwia stworzenie przestrzeni do konstruktywnego
dialogu pomiedzy sprawca a osoba pokrzywdzona, sprzyjajac zrozumieniu skutkow
popetnionego czynu oraz podje¢ciu dziatan naprawczych. Mediacja pozwala nieletniemu na
refleksje nad wlasnym postepowaniem, identyfikacje motywow dziatania oraz rozwijanie
odpowiedzialnosci za wyrzadzone szkody®. Bezposredni kontakt z osobg pokrzywdzong moze
stanowi¢ istotny czynnik sprzyjajacy ksztalttowaniu empatii oraz ograniczaniu ryzyka dalszej
eskalacji zachowan problemowych’.

Problemy w =zakresie funkcjonowania spolecznego nieletnich majg charakter
wieloczynnikowy®. Trudno$ci w nawigzywaniu relacji interpersonalnych, deficyty komu-
nikacyjne oraz brak stabilnych wzorcow wychowawczych, w potaczeniu z niekontrolowanym
korzystaniem z nowoczesnych technologii, moga sprzyjac izolacji spotecznej 1 poglebianiu
niedostosowania spotecznego’. W konsekwencji cze$¢ nieletnich trafia do instytucjonalnych

form oddzialywan resocjalizacyjnych, w tym do okregowych os$rodkéw wychowawczych,

2 Z. Bartkowicz, Skutecznos$¢ resocjalizacji — w kregu pytan drazliwych, ,,Lubelski Rocznik Pedagogiczny” 2016,
t. 35, nr 2, s. 47-48.

3 T.M. Najman, A. Stelmaszczyk, O (nie)skutecznosci mediacji w Polsce, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2025,
nr3,s. 115-117.

4 R. Szczepanik, A. Jaros, M. Staniaszek, Sgd nad demoralizacjq nieletnich, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2018, s. 134-136.

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U.2022.1700, art. 57).

¢ H. Karaszewska, Mediacja jako pozasqdowa metoda rozwigzywania sporu — perspektywa historyczna
i wspoliczesna, ,,Polska Mysl Pedagogiczna” 2020, nr 6, s. 143-145.

7]. Kusztal, Dobro dziecka w procesie resocjalizacji: aspekty pedagogiczne i prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2018, s. 89-91.

8 A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza ,,Jmpuls”, Krakow 2012, s. 25-28.

° B. Zdziech, Niedostosowanie spoteczne dzieci i mlodziezy a potencjal socjalizacyjno-terapeutyczny Srodowiska
szkolnego, ,,Roczniki Pedagogiczne™ 2016, nr 44(3), s. 85-86.
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gdzie realizowane s3 kompleksowe dzialania wychowawcze i terapeutyczne!'C.

W warunkach instytucjonalnych mediacja, cho¢ nie zawsze uregulowana formalnie
w postaci odrebnych procedur, moze przyjmowac form¢ postawy mediacyjnej wychowawcy,
przejawiajacej si¢ w sposobie komunikowania si¢ z nieletnim oraz rozwigzywania konfliktow
wychowawczych!!. Wychowawca, pehiac role posrednika w procesie zmiany, wspiera
nieletniego w analizie wlasnych zachowan, rozumieniu ich konsekwencji oraz poszukiwaniu
spotecznie akceptowanych strategii dziatania'?. Z tego wzgledu mediacja, rozumiana szerzej
jako metoda pracy wychowawczej oparta na dialogu i odpowiedzialnos$ci, stanowi istotny

element wspotczesnej resocjalizacji nieletnich.

Zaburzenia funkcjonowania spolecznego wsrod nieletnich

— niedostosowanie spoleczne

Proces resocjalizacji nie funkcjonuje w oderwaniu od realiow spotecznych, poniewaz
jego zastosowanie kazdorazowo wynika z konkretnych uwarunkowan s$rodowiskowych
i indywidualnych'®. Jednym 2z kluczowych czynnikoéw determinujacych konieczno$é
podejmowania oddziatywan resocjalizacyjnych wobec nieletnich jest niedostosowanie
spoteczne, ktore moze przyjmowac forme zar6wno potencjalnego zagrozenia rozwojowego, jak
i utrwalonego stanu zaburzen funkcjonowania spolecznego!®. Zjawisko to posiada
jednoznacznie negatywne konsekwencje, utrudniajgc jednostce internalizacj¢ norm spo-
tecznych oraz petnienie rél spotecznych zgodnie z przyjetymi standardami'>.

Niedostosowanie spoteczne nie stanowi problemu ograniczonego wytacznie do
srodowisk o niskim statusie materialnym, cho¢ trudne warunki ekonomiczne niewatpliwie
moga sprzyjaé jego rozwojowi'®. Ubdstwo wplywa na proces ksztaltowania sie tozsamosci

mlodego cztowieka, czgsto prowadzac do obnizonego poczucia wlasnej wartosci, frustracji oraz

10J. Kopczyhska-Wisz, Wspéiczesne problemy resocjalizacji, ,,Roczniki Pedagogiczne” 2019, nr 2, s. 8-9.

' M. Dobijanski, Socjalizacja dzieci i miodziezy niedostosowanej spotecznie metodami opartymi na wplywie
osobistym wychowawcy, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej, Krakow 2018, s. 97-99.

12 M. Konopczyniski, Pedagogika resocjalizacyjna — w kierunku twérczej resocjalizacji, ,,Nauki o Wychowaniu.
Studia Interdyscyplinarne” 2018, nr 1, s. 65-66.

13 M. Kranc, Metodyka procesu resocjalizacji w miodziezowych osrodkach wychowawczych, Wydawnictwo
Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 2018, s. 33-35.

14 J. Antoniak, Niedostosowanie spoleczne nieletnich — przyczyny, skutki, profilaktyka, ,,Roczniki Pedagogiczne”
2019, nr 11(47), s. 82-83.

15 A. Kacprzak, Skazani na przestepczos$é?, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.odz 2023, s. 115-118.

16 E. Szafrafiska, J. Szafranski, Konsumpcja a przestepczo$é nieletnich, ,,Journal of Modern Science” 2015, t. 2,
nr 25,s. 15.

65



wycofania spotecznego'’. Swiadomosé¢ ograniczonego dostepu do dobr, ktorymi dysponuja
réwiesnicy, moze rodzi¢ poczucie niesprawiedliwosci oraz sprzyja¢ podejmowaniu zachowan
kompensacyjnych, takich jak drobne kradzieze, bagatelizowane przez nieletnich poprzez
mechanizmy racjonalizacji. Tego rodzaju zachowania, mimo pozornej nieistotnosci, mogag
stanowi¢ pierwszy etap eskalacji probleméw adaptacyjnych'®.

Wspotczesne $rodowisko spoleczne charakteryzuje si¢ powszechnym dostgpem
do nowoczesnych technologii informacyjnych. Stala obecno$¢ internetu, smartfondw oraz
medioéw spotecznosciowych znaczaco modyfikuje sposob funkcjonowania mtodych ludzi. Dla
nieletnich dos$wiadczajacych trudnosci w relacjach interpersonalnych przestrzen wirtualna
nierzadko staje si¢ alternatywnym obszarem budowania tozsamo$ci oraz poszukiwania
akceptacji'’. Nadmierne korzystanie z internetu moze jednak prowadzi¢ do dalszego
poglebiania izolacji spolecznej, zaburzen emocjonalnych oraz problemow wychowawczych.
Dane empiryczne wskazuja, ze problematyczne uzytkowanie sieci dotyczy istotnego odsetka
mlodziezy w wieku 12-17 lat, przy czym szczegodlnie narazona grupa sa starsi nastolatkowie?”.

Istotng role w ksztaltowaniu postaw spotecznych nieletnich odgrywa s$rodowisko
rodzinne, ktére stanowi pierwsze i podstawowe ogniwo procesu socjalizacji?!. Brak stabilnych
wzorcow wychowawczych, obecno$¢ przemocy, uzaleznien czy chronicznych konfliktow
rodzinnych ograniczaja mozliwo$¢ nabywania prawidlowych schematéw zachowan
spolecznych??. Dziecko, obserwujac niepozadane wzorce, internalizuje je jako akceptowalne
strategie radzenia sobie z trudno$ciami, co w dalszej perspektywie sprzyja utrwalaniu
zachowan dysfunkcjonalnych.

Roéwnolegle do oddziatywan s$rodowiska rodzinnego znaczacy wpltyw na rozwoj
niedostosowania spotecznego wywiera grupa rowiesnicza. Nieletni o obnizonej samoocenie
oraz silnej potrzebie afiliacji sg szczeg6lnie podatni na presj¢ grupowa. Dazenie do uzyskania
akceptacji 1uznania moze prowadzi¢ do podporzadkowania si¢ normom grupowym

sprzecznym z porzadkiem prawnym i1 moralnym. W takich okolicznosciach jednostka jest

7 H. Kupiec, Tozsamos¢ nieletnich a motywacja do zmiany w warunkach placéwki resocjalizacyjnej,
Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 2019, s. 55-57.

18 A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow 2012, s. 140-143.
1 S. Przewoznik, W. Filipek, Rola psychologa w procesie resocjalizacji osob nieletnich w swietle badar wlasnych,
,,Polskie Forum Psychologiczne” 2022, t. 27, nr 2, s. 132-133.

20 Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Problematyczne uzywanie internetu przez mtodziez. Raport z badar, Warszawa
2019, https://fdds.pl/badania-i-raporty/problematyczne-uzywanie-internetu-przez-mlodziez-2019/ [dostep:
11.12.2025].

21 M. Konopcezynski, Dwubiegunowosé procesu resocjalizacji instytucjonalnej, ,,Resocjalizacja Polska” 2015, nr
10, s. 9-10.

22 K. Biel, Zrozumieé odstgpienie od przestepczosci. Definicje, teorie i kierunki badan empirycznych, ,,Archiwum
Kryminologii” 2022, t. 44, nr 2, s. 149-151.
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sktonna podejmowac¢ zachowania ryzykowne, w tym czyny zabronione, postrzegajac je jako

warunek przynaleznosci do grupy?>.

Historia mediacji i jej usankcjonowanie prawne

Mediacja stanowi jedna z najstarszych form polubownego rozwigzywania sporéw,
opartg na dialogu oraz dobrowolnym dazeniu stron do osiaggnig¢cia porozumienia przy udziale
osoby trzeciej?*. Jej istota jest wspieranie komunikacji pomiedzy stronami konfliktu w celu
wypracowania rozwigzania akceptowalnego dla wszystkich uczestnikow sporu. Genezy
mediacji nalezy poszukiwac¢ juz w cywilizacjach starozytnych, gdzie praktyki ugodowego
rozstrzygania sporow funkcjonowaty jako element porzadku spotecznego?’.

Pierwsze formy mediacji identyfikowane s3 na obszarze Mezopotamii, w tym
w kulturze sumeryjskiej, gdzie role¢ mediatoréw pelnily osoby cieszace si¢ autorytetem
spotecznym, takie jak kaptani czy urzednicy. Podobne rozwigzania powstawaty niezaleznie w
réznych kregach kulturowych. W spoteczenstwach Dalekiego Wschodu, pozostajacych pod
wptywem filozofii konfucjanskiej, dazenie do harmonii spolecznej sprawiato, ze
rozwigzywanie konfliktéw na drodze sadowej bylo postrzegane jako ostatecznos¢, a czgsto
nawet jako dzialanie spolecznie niepozadane?®.

W starozytnej Grecji funkcjonowala instytucja sedziego rozjemczego, ktérego rola
odpowiadata wspotczesnemu mediatorowi. Z kolei w Rzymie mediacja i arbitraz istnialy
réwnolegle jako odrebne formy rozwigzywania sporow. Przez dilugi okres mediacja nie
posiadata formalnego umocowania prawnego, lecz byta zakorzeniona w normach
obyczajowych i praktykach spotecznych?’.

W $redniowiecznej Europie funkcj¢ mediatorow cze¢sto przejmowato duchowienstwo,
ktore uczestniczylo w rozwigzywaniu sporéw zaré6wno na poziomie lokalnym, jak
1 miedzypanstwowym. Wspodlczesne rozumienie mediacji zaczgto ksztattowac sie dopiero
w drugiej polowie XX wieku, szczegdlnie w Stanach Zjednoczonych, gdzie przecigzenie

systemu sagdownictwa doprowadzilo do poszukiwania alternatywnych metod rozwigzywania

23 J. Antoniak, dz. cyt., s. 82-86.

24 E. Jastrzebska, Mediacja jako metoda rozwigzywania konfliktéow. Mediacja w sprawach rodzinnych
i opiekunczych, ,,Kwartalnik Naukowy Fides et Ratio” 2014, nr 19(3), s. 68-70.

25 H. Karaszewska, dz. cyt., s. 139-141.

26 Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Rys historyczny — Nieodptatna mediacja, https://www.gov.pl/web/nieodplatna-
pomoc/rys-historyczny-nm [dostep: 11.12.2025].

Y E. Jastrzebska, dz. cyt., s. 71-73.
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konfliktow?3. Rozwoj programéw mediacyjnych, w tym inicjatyw akademickich realizowanych
m.in. na Uniwersytecie Harvarda, przyczynil si¢ do instytucjonalizacji mediacji oraz jej
popularyzacji w praktyce spolecznej i prawne;j’.

Dynamiczny rozw6j mediacji w Stanach Zjednoczonych wptynal réwniez
na zainteresowanie tg forma rozwigzywania sporow w Europie. Zarowno Rada Europy,
jak i instytucje Unii Europejskiej dostrzegly potencjat mediacji jako narzedzia sprzyjajacego
partycypacji stron oraz odcigzeniu wymiaru sprawiedliwo$ci®’. W Polsce pierwsze proby
wdrazania mediacji miaty miejsce w drugiej potowie lat dziewigédziesigtych XX wieku,
poczatkowo w ramach programoéw pilotazowych dotyczacych spraw nieletnich®'. Pozytywne
rezultaty tych dziatan przyczynily si¢ do stopniowego wprowadzania regulacji prawnych
umozliwiajacych stosowanie mediacji w roznych obszarach postgpowania, w tym w sprawach

karnych, cywilnych oraz rodzinnych??.

Metodologia badan

Celem badan bylo poznanie najczesciej wystepujacych trudnosci w funkcjonowaniu
spotecznym nieletnich przebywajacych w Okrggowym Osrodku Wychowawczym w Laskowcu
oraz identyfikacja form oddziatywan wychowawczych uznawanych przez kadr¢ placowki
za najbardziej skuteczne w procesie resocjalizacji. Szczeg6lng uwage poswigcono roli
komunikacji oraz dziatan o charakterze mediacyjnym w codziennej pracy wychowawczej
z nieletnimi.

Glowny problem badawczy sformulowano w postaci pytania: jakie trudnosci
w funkcjonowaniu spotecznym nieletnich identyfikuja pracownicy Okregowego Osrodka
Wychowawczego w Laskowcu oraz jakie formy oddziatywan wychowawczych uznaja
oni za najbardziej efektywne w procesie resocjalizacji? W oparciu o tak sformulowany problem
wyodrebniono nastgpujace pytania badawcze: jakie deficyty kompetencji spotecznych
najczesciej obserwowane sg u wychowankow osrodka; jakie trudnosci pojawiajg si¢ w pracy

wychowawcze] z nieletnimi; jakie metody oddziatywan resocjalizacyjnych sa wskazywane

28 T.M. Najman, A. Stelmaszczyk, dz. cyt., s. 110-112.

29 H. Karaszewska, dz. cyt., s. 146-148.

30 Ministerstwo Sprawiedliwosci, dz. cyt.

31E. Jastrzebska, dz. cyt., s. 75-76.

32 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 . Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 . Nr 43, poz. 296 z pdzn.
zm.); ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 z pdzn.
zm.).
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jako najskuteczniejsze; w jaki sposdb komunikacja i elementy mediacji wspieraja proces
zmiany zachowan wychowankow?

Badania przeprowadzono w Okrggowym Os$rodku Wychowawczym w Laskowcu.
Proba badawcza obejmowata pigtnastu pracownikéw placéwki, w tym cztery osoby wchodzace
w sktad zespotu psychologiczno-pedagogicznego oraz jedenastu wychowawcoéw bezposrednio
pracujacych z nieletnimi. Dobdr proby miat charakter celowy i byt uzasadniony zakresem
doswiadczen zawodowych badanych oraz ich bezposrednim zaangazowaniem w proces
resocjalizacji.

W  badaniach zastosowano metode sondazu diagnostycznego, metode analizy
dokumentéw oraz metode obserwacji. Technikami badan byly: technika ankiety, jakosciowa
technika analizy dokumentoéw itechnika obserwacji niestandaryzowanej. Narz¢dziem
badawczym byt autorski kwestionariusz ankiety skierowany do pracownikéw osrodka,
obejmujacy pytania dotyczace trudnosci wychowawczych, obserwowanych deficytow
funkcjonowania spotecznego wychowankéw oraz stosowanych metod pracy. Uzupetniajgco
wykorzystano arkusze analizy dokumentacji wychowawczej oraz arkusze obserwacji zachowan
nieletnich w sytuacjach codziennych. Zgromadzony material badawczy poddano analizie
jako$ciowej, koncentrujac si¢ na identyfikacji powtarzajacych si¢ kategorii problemowych oraz
wnioskow praktycznych.

Badania przeprowadzono z poszanowaniem zasad etyki badan empirycznych. Udziat
respondentéw byl dobrowolny i anonimowy, a zgromadzone dane wykorzystano wylacznie

do celow naukowych.

Wyniki badan

Analiza zebranego materialu badawczego pozwolila na wyodrebnienie kluczowych
trudno$ci w funkcjonowaniu spotecznym nieletnich przebywajacych w Okrggowym Osrodku
Wychowawczym w Laskowcu. W opinii badanych pracownikéw najczgsciej obserwowanymi
problemami sa zachowania agresywne, trudnosci w relacjach réwiesniczych, deficyty
kompetencji komunikacyjnych, obnizona samoocena oraz utrwalone nieadekwatne wzorce
zachowan. Wskazane trudnos$ci wystepuja zazwyczaj wspolzaleznie, wzajemnie si¢ wzma-

cniajac i poglebiajac poziom niedostosowania spotecznego®>.

3 ]. Gliwka, L. Szewczyk, Poziom i rodzaje agresji u nastolatkéw z zaburzeniami psychicznymi, ,,Aspekty
Zdrowia i Choroby” 2016, t. 1, nr 4, s. 8.
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Zachowania agresywne zostaly uznane przez respondentdw za jeden z najbardziej
problematycznych obszarow w pracy wychowawczej. Badani zwracali uwagg, ze agresja peini
czesto funkcje adaptacyjng, stanowiac dla nieletnich narzedzie radzenia sobie w sytuacjach
spotecznych, w ktorych brakuje alternatywnych strategii komunikacyjnych®*. Doswiadczenia
przemocy w $srodowisku rodzinnym lub rowiesniczym sprzyjaja utrwalaniu przekonania
o skutecznosci agresji jako sposobu osiagania celow i budowania pozycji w grupie™.

Kolejnym istotnym problemem sg trudnosci w nawigzywaniu i podtrzymywaniu relacji
rowiesniczych. Deficyty te wigzg si¢ bezposrednio z ograniczonymi umiej¢tnosciami
komunikacyjnymi oraz niskim poziomem zaufania interpersonalnego. Badani wychowawcy
wskazywali, ze wielu nieletnich przejawia trudnos$ci w wyrazaniu emocji w sposob spotecznie
akceptowany, co sprzyja konfliktom i nieporozumieniom w grupie wychowawczej.

W toku badan zidentyfikowano réwniez problemy wystepujace po stronie procesu
wychowawczego. Respondenci wskazywali na niska motywacj¢ wychowankow do pracy nad
soba, trudno$ci we wspotpracy z rodzicami lub opiekunami prawnymi, ograniczong zdolnos¢
nieletnich do budowania relacji opartych na zaufaniu oraz wspotwystepowanie zaburzen
zdrowia psychicznego, ktore komplikuja przebieg oddzialywan resocjalizacyjnych.

W  opinii badanych pracownikdw do najskuteczniejszych form oddzialywan
wychowawczych naleza metody indywidualne, metody praktyczne oraz dzialania
ukierunkowane na ukazanie zwigzku pomigdzy przyczyng a skutkiem zachowan. Szczegdlne
znaczenie przypisywano rozmowom indywidualnym, ktére umozliwiaja budowanie relacji
zaufania oraz sprzyjaja otwartosci wychowankéw. Respondenci podkreslali réwniez role
dziatanh wzmacniajacych poczucie wlasnej wartosci nieletnich, w tym angazowania ich w zaje-
cia edukacyjne i prospoteczne, ktore pozwalajg na do§wiadczenie sprawstwa i sukcesu®®.

Elementy komunikacji o charakterze mediacyjnym, takie jak uwazne shluchanie,
neutralno§¢ wychowawcy oraz wspdlne poszukiwanie rozwigzan konfliktow, zostaly wskazane
jako istotne czynniki wspierajace proces zmiany zachowan®’. Zdaniem badanych praktykéw,
postawa mediacyjna wychowawcy sprzyja ksztalttowaniu odpowiedzialnosci wychowankow
oraz rozwijaniu kompetencji spotecznych niezbednych do funkcjonowania poza instytucjg>®.

Uzyskane wyniki badan wlasnych koresponduja z ustaleniami prezentowanymi

3 A. Jaworska, dz. cyt., s. 157-159.

3 S. Przewoznik, W. Filipek, dz. cyt., s. 135-136.

36 M. Wroblewska, Twércza resocjalizacja jako obszar transgresji potencjatéw, ,,Resocjalizacja Polska” 2021, nr
22,s.313-318.

37 M. Kranc, dz. cyt., s. 77-80.

3 1. Mudrecka, Wybrane kierunki rozwoju polskiej teorii i praktyki resocjalizacyjnej, ,Studia z Teorii
Wychowania” 2020, nr 31(2), s. 230.
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w literaturze z zakresu pedagogiki resocjalizacyjnej, w ktorej podkresla sie¢ wieloczynnikowy
charakter niedostosowania spotecznego nieletnich®®. Wskazywane przez badanych
pracownikow Okregowego Osrodka Wychowawczego w Laskowcu trudnosci, takie jak agresja,
deficyty kompetencji komunikacyjnych, niska samoocena czy problemy w relacjach
rowiesniczych, znajduja potwierdzenie w badaniach autoréw analizujacych uwarunkowania
zachowan problemowych mtodziezy*’.

Szczegdlne znaczenie przypisywane zachowaniom agresywnym jako strategii
adaptacyjnej jest zgodne z koncepcjami wskazujacymi, ze agresja u nieletnich czesto petni
funkcje¢ instrumentalng, kompensujgc braki w zakresie umiejg¢tnosci spotecznych oraz poczucia
sprawstwa*'. Wyniki badan potwierdzaja réwniez teze, ze doswiadczenia przemocy oraz
niewlasciwe wzorce zachowan w srodowisku rodzinnym sprzyjaja utrwalaniu agresywnych
form reagowania, co znajduje odzwierciedlenie w pracach dotyczacych transmisji
miedzypokoleniowej zachowan dysfunkcjonalnych*?.

Zidentyfikowane przez respondentow trudnosci wychowawcze, w tym niska motywacja
nieletnich do zmiany, ograniczona wspolpraca z rodzing oraz wspotwystepowanie problemow
zdrowia psychicznego, wskazuja na zlozono$¢ procesu resocjalizacji instytucjonalnej*.
Potwierdza to stanowisko, zgodnie z ktorym skuteczno$¢ oddzialywan resocjalizacyjnych
zalezy nie tylko od zastosowanych metod, lecz takze od kontekstu psychospolecznego
funkcjonowania wychowanka oraz jakoéci relacji wychowawczej*.

Na szczegdlng uwage zasluguje rola postawy mediacyjnej wychowawcy, ktora
w $wietle uzyskanych wynikoéw stanowi istotny element wspierajacy proces zmiany zachowan.
Wskazywane przez badanych znaczenie rozmow indywidualnych, neutralnej komunikacji oraz
ukazywania zalezno$ci przyczynowo-skutkowych wpisuje si¢ w zatozenia sprawiedliwosci
naprawczej oraz koncepcji tworczej resocjalizacji*. Mediacja, rozumiana nie tylko jako
formalna procedura prawna, lecz takze jako metoda pracy wychowawczej oparta na dialogu
1 odpowiedzialnosci, moze =zatem stanowi¢ warto$ciowe uzupelnienie tradycyjnych

oddzialywan resocjalizacyjnych?.

39 M. Konopczynski, Dwubiegunowosé..., wyd. cyt., s. 9-10; A. Jaworska, dz. cyt., s. 25-36.
40 M. Konopczynski, Dwubiegunowosé..., wyd. cyt., s. 11-12; A. Jaworska, dz. cyt., s. 89-92.
41]. Gliwka, L. Szewczyk, dz. cyt., s. 8-9.

42 A. Kacprzak, dz. cyt., s. 201-204.

4 H. Kupiec, dz. cyt. s. 112-115.

4 M. Konopczynski, Pedagogika resocjalizacyjna..., wyd. cyt., s. 65-66.

4 M. Wroblewska, Twércza resocjalizacja..., s. 315-317.

46 R. Szczepanik, A. Jaros, M. Staniaszek, Sqd nad demoralizacjq nieletnich, s. 201-203.

71



Whioski

Przeprowadzone analizy teoretyczne oraz wyniki badan wlasnych pozwalaja
sformutowac kilka kluczowych wnioskow. Po pierwsze, niedostosowanie spoteczne nieletnich
przebywajacych w okregowych osrodkach wychowawczych ma charakter ztozony i wynika
z kumulacji czynnikéw indywidualnych, rodzinnych oraz $rodowiskowych. Skuteczno$¢
oddziatywan resocjalizacyjnych wymaga zatem podejscia wieloaspektowego, uwzgle-
dniajacego zardwno deficyty jednostki, jak i kontekst jej dotychczasowego funkcjonowania.

Po drugie, wyniki badan wskazuja, ze dziatania wychowawcze oparte na indy-
widualnym kontakcie, praktycznym uczeniu si¢ konsekwencji zachowan oraz wzmacnianiu
poczucia wlasnej wartosci sg postrzegane przez kadre placéwki jako szczeg6lnie efektywne.
Istotng role odgrywa przy tym relacja wychowawcza oparta na zaufaniu, ktéra umozliwia
nieletnim otwarto$¢ oraz refleksj¢ nad wlasnym postepowaniem.

Po trzecie, mediacja — zarowno w formie formalnej, jak i jako postawa komunikacyjna
wychowawcy — posiada znaczacy potencjal wychowawczy i resocjalizacyjny. Elementy
mediacyjne sprzyjaja rozwijaniu kompetencji spotecznych, odpowiedzialnosci oraz empatii, co
ma istotne znaczenie dla procesu readaptacji spolecznej nieletnich. Z tego wzgledu zasadne
wydaje si¢ rozwazenie szerszego wykorzystania mediacji w pracy resocjalizacyjnej, takze poza

$cistymi ramami procedur prawnych.
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Aleksandra Jastrzebska!

Sharenting jako zatarcie granicy miedzy sfera prywatng a publiczng —
prawne granice rodzicielskiej (nad)interpretacji dobra dziecka

Sharenting as the Blurring of the Line between the Private and Public Spheres — Legal
Limits of Parental (Over)interpretation of the Best Interests of the Child

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka zjawiska sharentingu jako problemu
spotecznego. W analizie opartej o realia rzeczywistosci wirtualnej w pierwszej kolejnosci
skupiono si¢ na definicji zagadnienia oraz jego przyczynach i motywach. Nastepnie
wyszczegolniono rodzaje sharentingu oraz dokonano zestawienia ptynacych z niego zalet oraz
zagrozen majacych miejsce w przestrzeni medialnej. Przytoczono réwniez migdzynarodowe i
krajowe badania, udowadniajace globalng skale problemu. W celu omdwienia tematu z
perspektywy prawnej rozpatrzono watpliwosci interpretacyjne w przepisach o wiadzy
rodzicielskiej 1 ochronie dobra dziecka w kontek$cie wizerunku maloletnich. W koncowej

cze¢sci zarekomendowano rozwigzania zwigkszajace bezpieczenstwo danych w sieci.

Stowa kluczowe: sharenting, prawa dziecka, rodzicielstwo, spoteczenstwo medialne,

rzeczywisto$¢ wirtualna.

Summary

This article aims to characterize sharenting as a social problem. Analyzing the realities of virtual
reality, it first focuses on defining the issue and exploring its causes and motives. Furthermore,
the types of sharenting are outlined, followed by a comparison of its benefits and threats in the
media space. International and national studies are also cited, proving the global scale of the
problem. To address the topic from a legal perspective, interpretative ambiguities regarding
parental authority and child welfare regulations are examined in the context of protecting
minors' images. Concluding the article, recommendations are provided to enhance personal data

security online.

! Studentka studiéw magisterskich na kierunku Administracja na Wydziale Prawa i Administracji Akademii
Lomzynskie;j.



Keywords: sharenting, children's rights, parenting, media society, virtual reality.
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Wprowadzenie

Wspolczesny $wiat nieustannie si¢ zmienia, przy czym tempo tego rozwoju jest
kilkukrotnie szybsze niz jeszcze 10 lat temu. Sprawia to, ze spoteczenstwo kazdego dnia
dostosowuje si¢ do kompletnie nowej rzeczywistosci, gdyz to, co jeszcze wczoraj bylo
aktualne, dzi§ moze by¢ juz przestarzate i niefunkcjonalne. Przy tym postep technologiczny
1 pojawienie si¢ internetu wymusity na cztowieku podzielenie zycia na dwa aspekty: realny
1 wirtualny, gdzie ten drugi stale ewoluuje, wkraczajac w kolejne sfery ludzkiego
funkcjonowania. Sprawia to, ze to, co namacalne, na zywo przenika si¢ z tym, co cyfrowe,
tworzac ze soba swoistg symbioze. Bywa ona na tyle silna i zaawansowana, ze probujac
wykluczy¢ z egzystencji chociazby udziat technologii, mozna jednoczesnie pozbawié siebie
narzedzi 1 §rodkow niezbednych do pozostania w obiegu zwyklej codziennosci.

Pozostajac przy tym zalozeniu, nie ulega watpliwosci, Ze w erze nowoczesnego Swiata
inaczej rozumie si¢ takze kwesti¢ nawigzywania i utrzymywania relacji mi¢dzyludzkich. A to
wszystko za sprawg pojawienia si¢ i rozpowszechnienia mediéw spotecznosciowych. Sg one
na tyle popularne, ze aktualnie korzysta z nich okolo 5,4 miliarda ludzi, co stanowi 65%
$wiatowej populacji’. Oznacza to, Ze utrzymywanie kontaktow wytacznie w formie face to face
jest obecnie niemalze niemozliwe, a przede wszystkim niewystarczajace, gdyz zdecydowana
wigkszo$¢ spoteczenstwa przeniosta si¢ juz do sieci 1 to tam tworzy wirtualne $rodowisko
wymiany informacji. Internet stal si¢ bowiem nowym miejscem spotkan, a jego atrakcyjnosc
wynika chociazby z faktu, ze jest praktycznie nieograniczony w swoim zasi¢gu, przez co ludzie
zamieszkujacy kompletnie przeciwne strony planety moga ptynnie si¢ ze sobg komunikowac.
A to z kolei skutecznie niweluje wszelkie bariery w nawigzywaniu znajomosci, co otwiera

szans¢ na poznanie ludzi stricte odpowiadajacych naszym upodobaniom i charakterowi.

Motywy powstawania zjawiska sharentingu w sieci

Internet 1 ugruntowane w nim media spoteczno$ciowe nie sg wynalazkiem ostatnich
kilku lat. Sam Facebook powstat juz w 2004 roku?, a przez kolejne lata jedynie zyskiwal na
popularnosci i przeksztatcal si¢ w coraz to bardziej unowocze$niong platforme¢ dostosowang do

potrzeb uzytkownikéw. Juz od samego poczatku jego zatozeniem bylo stworzenie przestrzeni,

2 Tridens Technology, Statystyki mediow spolecznosciowych — uzytkownicy i przychody (2026),

https://tridenstechnology.com/pl/statystyki-mediow-spolecznosciowych/ [dostep: 29.04.2026].
3 Tamze.
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gdzie ludzie bedg mogli wymieniac si¢ swoimi doswiadczeniami, relacjonowa¢ wazne dla nich
wydarzenia, a takze rozmawia¢ z najblizszymi, takze tymi, ktorych nie widujg na co dzien.
Niemniej jednak, mimo cigglego wzrostu popularnosci serwisu, mozna stwierdzi¢, ze przyrost
nowych ,,facebookowiczow” byt stopniowy, proporcjonalnie skorelowany z dorastaniem
kolejnych pokolen cyfrowych tubylcow. I byto tak do przetomu 2019 1 2020 roku. Wybuch
pandemii COVID-19 sprawil bowiem, ze dotychczas zachowywana réwnowaga pomig¢dzy
Swiatem realnym i wirtualnym zostata zachwiana. Obowiazek pozostania w domach sprawit,
ze bezposrednie kontakty staly si¢ niemozliwe, dlatego tez wiekszo$¢ spoteczenstwa przeniosta
sie do sieci, co tez dynamicznie spotegowato ruch w mediach spotecznosciowych?®. Wraz z tym
na popularnosci zyskaty wszelkiego rodzaju trendy oraz sekcje tematyczne, gdzie wiele osob
odnalazto sposéb na radzenie sobie z problemami i wolnym czasem.

Rodzina jako podstawowa grupa spoteczna réwniez znalazta swoje miejsce w cyfrowej
rzeczywisto$ci. Internet statl si¢ dla niej Zrédlem czerpania wiedzy na temat wychowania
i rozwoju dziecka, ale takze plaszczyzng, gdzie ona sama moze podzieli¢ si¢ wlasnymi
doswiadczeniami na ten temat. Jednak nie zawsze ma to charakter wyltacznie edukacyjny,
a wielu dorostych, traktujac portale spotecznosciowe niczym pamigtnik, upublicznia kazdy
najmniejszy element z dnia codziennego. Tyczy si¢ to réwniez zycia ich potomstwa, co
w literaturze przedmiotu nazywane jest sharentingiem. Pojecie to powstalo z potaczenia
angielskich stéw share (udostepniaé) oraz parenting (rodzicielstwo), co bezposrednio oznacza
dzielenie si¢ rodzicielstwem?.

Juz w samej definicji zjawiska mozemy upatrywac jednego z powoddw jego istnienia —
mianowicie jest to ch¢é do dzielenia si¢ informacjami z innymi ludZmi. Zazwyczaj
udostegpniane tresci majg tutaj trafia¢ do grona najblizszych krewnych 1 przyjaciot, a to ma na
celu budowanie wigzi i podtrzymywanie relacji za posrednictwem sieci. To o tyle istotna
kwestia, gdyz kobiety bedace w potogu najczesciej przez dhuzszy czas sg wylaczone z zycia
towarzyskiego, tak wiec internet jest narzedziem, dzigki ktoremu zostajg one w zyciu
spolecznym bez ryzyka catkowitego wykluczenia. Z tym wigze si¢ takze potrzeba bycia czgscia
wigksze] spotecznosci — $§wiezo upieczeni rodzice zazwyczaj nie maja wiedzy na temat
specyfiki zycia z noworodkiem, dlatego tez aktywnie poszukujg informacji wsrdd ludzi, ktorzy
w danym momencie przebywaja na tym samym badz podobnym etapie wychowania dziecka.

Taka wymiana do$wiadczen tworzy wzajemne powigzania i silne poczucie bezpieczenstwa,

4 M. Kierzkowska, Sharenting — pomiedzy prawem rodzica do wyrazania siebie w mediach spotecznosciowych
a ochrong prywatnosci dziecka, ,, Kultura i Wychowanie” 2022, nr 2(22), s. 48.
3 Tamze, s. 44.
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stad tez mniejszg uwage skupia si¢ na rodzajach danych, ktére stajg si¢ publiczne. Niemniej
jednak che¢¢ edukowania si¢ w kwestii rodzicielstwa nie zawsze jest priorytetem dla wszystkich
rodzicieli. W niektorych przypadkach juz sam fakt pojawienia si¢ dziecka staje si¢ powodem
do zmasowanego udostepniania tresci z nim zwigzanych. Spowodowane jest to swoistg duma
z faktu narodzin potomka, ktorg chca si¢ bezgranicznie dzieli¢, udowadniajac jednoczesnie
wszystkim wokol, ze opieka nad noworodkiem nie stanowi dla nich najmniejszej trudnosci. Jest
to forma budowania wlasnego ego, przekonania o wyzszo$ci nad innymi rodzicami lub, co

wigcej, konkurowania z nimi o to, kto stosuje lepsze metody wychowawcze®.

Rodzaje sharentingu

Zjawiska zachodzace w strukturze spolecznej, dotyczace co do zasady natury
cztowieka, charakteryzujg si¢ ztozonos$cig 1 brakiem prostolinijnego sposobu ich rozumienia.
Dotyczy to rowniez samego sharentingu, gdyz, mimo ze ostatecznie tresci z udziatem dzieci
i tak pojawiajg si¢ w internecie, mozna wyszczego6lni¢ kilka jego rodzajéow uwzgledniajacych
przyktadowo sam moment publikacji materialéw czy przy$wiecajaca temu ideg.

W ostatnich latach w mediach spotecznosciowych duza popularno$cia ciesza si¢ posty,
w ktorych przyszie mamy oglaszaja fakt bycia w cigzy. Takie publikacje moga przybierac rézna
forme — od profesjonalnych sesji fotograficznych po kilkusekundowe filmiki, niemniej jednak
czgsto ich wspolnym mianownikiem bywa ukazanie wydruku USG przedstawiajacego
rozwijajacy si¢ zarodek. Jest to tzw. prenatal sharenting — moment, kiedy do sieci trafia zdjecie
jeszcze nienarodzonego dziecka, co niejako juz zaczyna generowac jego cyfrowa tozsamos¢.
Innym rodzajem sharentingu jest family sharenting, ktory oznacza publikowanie wizerunku
dzieci przez innych niz rodzice cztonkdw rodziny, np. przez babcie dumne z posiadania wnuka.
Skutecznie pozbawia to wlasciwych opiekundéw prawnych kontroli nad rozpowszechnianiem
wizerunku ich pociechy z racji tego, ze nie zawsze wiedzg oni o fakcie wykonania takiego
zdjecia przez kogos bliskiego 1 nie maja wplywu na to, kiedy 1 czy w ogole pojawi si¢ w sieci.
Kolejnym rodzajem sharentingu jest parental trolling. Jest to szczegolnie szkodliwa odmiana
tego zjawiska, gdyz polega ona w istocie na wySmiewaniu dziecka z racji jego nieporadnosci
uwarunkowanej wiekiem. Innymi stowy — rodzice uwieczniaja swoje dziecko w sytuacji dla

niego niekomfortowej, o§mieszajacej, po czym publikujg taki materiat w internecie, $ciggajac

¢ Tamze, s. 46-49.
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na matoletniego fale¢ nieuzasadnionej krytyki, co w rezultacie krzywdzi go juz od najmtodszych
lat’.

W klasyfikacji odmian sharentingu mozna wyrdzni¢ takze oversharenting. Pojecie to
okresla proces nadmiernego, wrecz chorobliwego udostepniania wizerunku dziecka w sieci.
Czesto przyjmuje to posta¢ swoistej manii, gdzie rodzice zakltadajg jeszcze nieswiadomym
funkcjonowania §wiata pociechom profile w mediach spoteczno$ciowych, aby dokumentowac
ich zycie juz od samego poczatku jego istnienia. Moze by¢ to umotywowane checig osiggnigcia
dodatkowych zyskow materialnych, co z kolei jest typowe dla commercial sharentingu. Doro$li
opieraja tutaj caly model biznesowy na swoich dzieciach, przez co nie skupiajg si¢ na ich
potrzebach, a jedynie na tym, aby produkowaé coraz to wiecej tresci z ich udziatlem®. Jest to
typowe nie tylko dla §wiatowych i popularnych osobistosci, ale coraz czgséciej dotyczy to takze
mikroinfluenserow (jednostek o niezbyt licznej publice). Bez watpienia takie nastawienie
rodzicéw naktada cigzar odpowiedzialno$ci na najmtodszych, gdyz wraz z pojawianiem si¢ u
nich oporu zwigzanego z wystgpowaniem przed kamera, sg oni oskarzani o bezposrednie
przyczynianie si¢ do upadku wizerunku i pogorszenia ogoélnej sytuacji bytowej rodziny.
»Instamatki” 1 ,,nstaojcowie” uzalezniaja bowiem zycie wszystkich cztonkéw familii od
wynikéw 1 statystyk medialnych, prowadzac coraz to glebsza ekspansje w eksponowaniu
codziennosci w przestrzeni wirtualnej. Prowadzi to bezposrednio do zatarcia granicy pomig¢dzy

cieptem domowym a publicznym afiszem i do rozpadu wiezi miedzy domownikami®.

Szanse i zagrozenia wynikajace z sharentingu

Sharenting jest z reguty rozumiany jako zjawisko negatywne, ingerujagce w prywatnos¢
jednostek, ktére nie sg w stanie o sobie decydowac, niemniej jednak istnieje kilka argumentow
przetamujacych t¢ niekorzystna tezg.

Pierwszy z nich opiera si¢ na fakcie, ze media jako §rodek masowej komunikacji
pozwalaja na niemalze nieograniczone rozpowszechnianie informacji. Dzigki temu kazdy
komunikat udostegpniany w sieci ma szans¢ dotrze¢ do wigkszej liczby uzytkownikow i tym
samym wptyna¢ na ich mysli oraz dzialania. W konteks$cie sharentingu chodzi tutaj o wszelkie

zbidrki charytatywne tworzone w celu ratowania zycia i zdrowia chorych dzieci. Rodzice, chcac

7 M. Gadamska-Kyrcz, Sharenting jako jedno z niebezpieczerstw dla dzieci, ,,Ochrona Ludnosci i Dziedzictwa
Kulturowego™ 2023, nr 3, s. 77-80.

8 Tamze, s. 77-78.

9 M. Kaminska, ,, Madki” kontra trolle. Uzytkownicy mediéw spotecznosciowych przeciwko oversharentingowi,
,Media i Spoteczenstwo” 2019, nr 11, s. 257.
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zorganizowac niezbedne srodki, upubliczniajg swojg historig, problemy, z ktérymi si¢ mierza,
i dzigki zasiegowi sieci sg w stanie dotrze¢ do jednostek, ktore beda w stanie udzieli¢ im
pomocy, co w realnym $wiecie nie mogloby odbyé sie na tak szeroka skale!®. Innym
argumentem przemawiajacym na korzys¢ zjawiska sharentingu jest to, ze internet jest bardzo
szeroka ptaszczyzng do autopromocji. Sprawia to, ze jezeli dziecko wykazuje si¢
niespotykanym talentem, np. sportowym lub artystycznym, to za jego posrednictwem
zdecydowanie szybciej bedzie w stanie wyrdzni€ si¢ na tle innych i tym samym przyciagnac
uwage potencjalnych mecenaséw sztuki lub sponsordw, ktorzy zauwazyliby jego potencjat
i chcieliby go wspieraé!!.

Przechodzac do zagrozen zwigzanych z udostgpnianiem przez rodzicow matoletnich
tresci z ich udzialem, warto w pierwszej kolejnosci powiedzie¢ o przesladowaniu. Jest to o tyle
ztozony problem, iz udostepniane tresci, w szczeg6lnosci te o niekorzystnym charakterze, moga
by¢ powodem szykanowania nie tylko w §wiecie wirtualnym, ale rowniez realnym. Sprawia to,
ze dziecko, ktorego wizerunek jest publikowany, dotyka sytuacja, gdzie nie ma zadnej
bezpiecznej przestrzeni, gdyz niepochlebne komentarze na jego temat ptyng zaré6wno od
réwiesnikow, jak 1 kompletnie obcych osob, ktére zobaczyly dany material. Oczywistym
nastgpstwem takiego stanu rzeczy jest pogarszajacy si¢ stan psychiczny nieletniego, ktory
w rezultacie moze prowadzi¢ do wydarzen tragicznych w skutkach. Podobne konsekwencje
niesie za sobg réwniez panujgca w dzisiejszych czasach pogon za trendami. Wspomniane
wczesniej ,,instamatki” bardzo czgsto inspiruja si¢ zyciem wigkszych od siebie tworcow i
starajg si¢ formowac wlasng rzeczywisto$§¢ na ten sam ksztatt. Powoduje to, ze zaczynaja
narzuca¢ domownikom okreslony styl ubierania si¢, hobby, a nawet sposob zachowania sie, co
skutkuje  kreowaniem  wyidealizowanego obrazu rodziny, nieuwzgledniajacego
indywidualnosci i uczu¢ jej cztonkow.

Rozpowszechnianie przez rodzicow informacji na temat ich potomka nie ogranicza si¢
wytacznie do zdje¢ 1 nagran — niektorzy z nich nie omieszkajg dzieli¢ si¢ takze tak wrazliwymi
danymi jak jego imie¢, nazwisko, miejsce zamieszkania oraz szkota, do ktorej uczgszcza,
1 0gdlny harmonogram dnia. Tak kompleksowy zestaw dyspozycji jest pozywka dla stalkerow,
ktérzy na ich podstawie sa w stanie zorganizowac atak na jednostke, pod postacig chociazby
porwania za okup'2. Coraz popularniejsze staj sic rowniez tzw. cyberporwania. Oznaczaja one

tyle, co przejecie wizerunku konkretnej osoby 1 upozorowanie sytuacji, jakoby miataby ona by¢

19 Tamze, s. 258.
1S, Kubiak, Sharenting — wspdtczesne zagrozenie czy szansa?, ,,Political Dialogues” 2023, nr 35, s. 54.
12 Tamze, s. 55.
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cztonkiem zupetnie innej rodziny — tej, do ktorej nalezy oprawca. Kolejnym krytycznym
zagrozeniem ptyngcym ze strony sharentingu jest takze kradziez tozsamos$ci dziecka. Polega
ona na wykorzystywaniu danych osobowych matoletnich zaczerpnigtych z sieci i podpisywaniu
si¢ za ich pomocg w celu dokonywania naduzy¢, np. finansowych lub wizerunkowych, co
utrudnia pdzniejsze wykrycie i odnalezienie prawdziwego przestepcy'>. Niebezpieczenstwo
pojawia si¢ rowniez z perspektywy powszechnej na skale Swiatowa sztucznej inteligencji, za
posrednictwem ktorej mozna w dowolny sposdb manipulowaé fotografiami nieletnich.
Charakter takich przerébek moze przybiera¢ wydzwigk seksualny, co bezposrednio znajduje si¢
w kregu zainteresowania pedofiléw, ktorzy gromadza tego typu zdjecia i1 nagrania
w zmasowane;j ilosci, a niekiedy prowadza takze ich sprzedaz'. Niemniej jednak, niezaleznie
od rodzaju zaprezentowanego zagrozenia ptynacego ze strony sharentingu, nalezy pamigtac, ze
opieraja si¢ one na cyfrowym $ladzie pozostawianym w sieci, ktory jest niemalze niemozliwy
do zneutralizowania i wyeliminowania. Dlatego tez negatywne skutki zjawiska bywaja
dlugotrwate, wptywajac nie tylko na rozwdj i1 bezpieczenstwo mtodych ludzi, ale takze na

zaburzenie badz catkowite zniszczenie ich perspektyw na przyszte, doroste zycie.

Przeglad krajowych i miedzynarodowych badan odnos$nie sharentingu

Sharenting, podobnie jak sam internet, nie posiada granic wystgpowania, dlatego tez
mozna odnalez¢ na jego temat wiele badan prowadzonych przez teoretykow i praktykow
spotecznych na catym $wiecie. Juz w 2010 roku grupa AVG Technologies pochylita si¢ nad
zagadnieniem, ustalajac, ze wizerunek 81% dzieci ponizej drugiego roku Zycia zostat juz
utrwalony w sieci pod postacia cyfrowego $ladu'®. Z kolei w 2015 roku w USA zbadano, w jaki
sposob rodzice dzielg si¢ informacjami o swoich potomkach. Wyniki analizy wykazaty, ze
najczestszymi motywatorami publikowania przez nich danych byta che¢ zaczerpnigcia wiedzy
na temat usypiania, zywienia, opieki oraz wychowania dziecka, przy czym zapytania te w 56%
posiadaty informacje mogace by¢ krepujace dla nieletniego, w 51% umozliwiaty ustalenie jego
lokalizacji, a 27% publikowanych zdj¢¢ miato niewtasciwy charakter. Natomiast we Wtoszech
ustalono, iz na 228 rodzicoéw dzieci az 75% z nich zamieszczato w internecie posty z udziatem

swoich pociech, gdzie 31% tej grupy robilo to juz w pierwszych 6 miesigcach zycia

13'W. Grabalska, R. Wielki, ,, Czy dzieci powinny trafiaé¢ do sieci?” Prawne i kryminologiczne aspekty zjawiska
sharentingu, ,,Prawo w Dzialaniu. Sprawy Karne” 2022, nr 49, s. 59-60.

14 Tamze, s. 61.

15 K. Michajtow, Sharenting: granice prywatnosci i publicznego Zycia rodziny, ,Rzeszowskie Studia
Socjologiczne” 2024, nr 17, s. 99.
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niemowle¢cia. Natomiast w perspektywie walki z sharentingiem budujace okazaly si¢ wyniki
badan przeprowadzonych w Turcji, gdzie na 427 0séb 86,9% uznato udostgpnianie wizerunku
nieletnich za wyraz zaniedbania i naduzycia'®.

Z raportu ,,Sharenting po polsku, czyli ile dzieci wpadto do sieci?” wynika, ze 40%
polskich rodzicéw dokumentuje w mediach spolecznosciowych dorastanie swoich dzieci.
Wsrdéd oséb publikujacych tego typu tresci aktywno$¢ jest wysoka, poniewaz 61%
ankietowanych robi to przynajmniej raz w miesigcu, a 21% co najmniej raz w tygodniu, co
przektada si¢ na srednio 6 zdjec 1 2 filmiki udostepniane w sieci kazdego miesigca. Jak deklaruja
badani, gtbwnym motywatorem tych dziatan jest potrzeba wyrazenia dumy z dziecka (65%)
oraz che¢é¢ podzielenia si¢ najnowszymi informacjami z najblizszymi (57%). Rodzice
najczesciej dokumentuja wyjatkowe wydarzenia (75%), codzienne sytuacje (46%) oraz sukcesy
1 osiagniecia potomkow (44%). W kontek$cie bezpieczenstwa 1 prywatnos$ci niepokoi fakt, ze
39% wrzucanych materiatow wskazuje na aktualne miejsce pobytu dziecka, a w 20%
przypadkéw odbiorcami tresci jest bardzo szerokie grono liczace ponad 200 oséb, w tym
réwniez nieznajomi. Jednocze$nie zaledwie 25% dorostych przed udostepnieniem zdjecia lub
filmiku pyta maloletniego o zgod¢ na publikacj¢. Cho¢ 84% badanych ma $wiadomos¢, ze
materialy te moga trafi¢ w niepowotane rece (np. oséb o sktonno$ciach pedofilskich), a 76%
zdaje sobie sprawe, ze udostepniane tresci zostajg w sieci na zawsze 1 moga pozbawi¢ dziecko
anonimowosci, to rdwnoczesnie potowa rodzicow jest zdania, ze to oni decydujg o prywatnosci

swoich dzieci i ostatecznie nie widzg w publikowaniu takich materiatéw nic ztego'”.

Rozumienie sharentingu w Swietle przepisow prawa

Sharenting jest zjawiskiem dotyczacym rdéznych grup osob. Moze mie¢ charakter
lokalny, ale takze $wiatowy, co najlepiej uwidocznione jest wsrod celebrytow promujacych
swoje pociechy w mediach spotecznosciowych. Istnienie influenserow w przestrzeni publicznej
zostalo zauwazone przez rzad Francji, ktory w 2023 roku uchwalit ustawe regulujaca zawdd
tworcow cyfrowych. Jednoczesnie trzy lata wezesniej, bo w 2020 roku, parlament tego samego

kraju zatwierdzil dokument dotyczacy wykorzystywania wizerunku matoletnich, niemniej

16 M. Biatecki, A. Klich, V. Vébraité, Sharenting — miedzy prawem do wychowywania a prawem do prywatnosci
dziecka. Wyzwania etyczne i prawne w erze cyfrowej, ,,Prawo w Dzialaniu. Sprawy Cywilne” 2025, nr 64, s. 161-
163.

17 Clue PR, Sharenting po polsku, czyli ile dzieci wpadio do sieci? Pierwszy raport w Polsce na temat wizerunku
dzieci w internecie na zlecenie Clue PR, https://cluepr.pl/wp-content/uploads/2019/10/Sharenting-czyli-dzieci-w-
sieci-pierwszy-raport-w-Polsce.pdf [dostep: 29.04.2026].
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jednak oba te dokumenty, mimo oscylowania wokot ochrony praw dzieci, nie wskazywaly na
konkretne ograniczenia, jakie w tym zakresie mieliby ponosi¢ ich rodzice. Dlatego tez w 2024
roku rzad doprecyzowal wczesniejsze akty normatywne o zapis, iz to na rodzicielach lezy
obowigzek zapewnienia ochrony danych osobowych dziecka i stopniowego wiaczania go
w jego prawo do decydowania o wlasnym wizerunku. Dorosli majg tutaj dziata¢ w zgodnym
porozumieniu ze sobg, uwzgledniajac przy tym autonomie nieletniego'®.

Wizerunek jest zespotem cech, ktore definiuja dang jednostke, i dzigki ktorym mozliwe
jest rozrdznienie jej sposrod innych ludzi. Pojgcie to nie odnosi si¢ wylacznie do twarzy
konkretnej osoby, a swoim zakresem obejmuje inne elementy, takie jak chociazby sposob
poruszania si¢, moOwienia, glos, artykulacje czy posiadane znaki szczegélne, np. tatuaze.
W przepisach prawa wizerunek rozumie si¢ jako dobro osobiste czlowieka, co ugruntowane
jest w art. 23 Kodeksu cywilnego. Natomiast priorytetowos$¢ jego ochrony uwzglednia art. 81
Ustawy o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych i ta zasada dotyczy kazdego, niezaleznie od
posiadanej zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Ten sam przepis stanowi jednoczesnie o tym, ze
aby co$ rozpowszechni¢ (czyli udostepni¢ nieograniczonemu gronu o0sob), wymagane jest
uzyskanie na to zgody przez osobe znajdujaca si¢ na danym nagraniu lub zdjeciu. Jednakze
prawo do udzielenia takiego zezwolenia uzaleznione jest tutaj od wieku i od zdolnosci do
czynnos$ci prawnych jednostki. W przypadku osoby dorostej to ona sama dysponuje takim
prawem, natomiast jezeli dana kwestia dotyczy matoletniego do lat 13, to decyduja o tym jego
przedstawiciele ustawowi. W tym miejscu moze pojawic si¢ kolizja intereséw, bowiem dorosli
umocowani prawnie do decydowania o wizerunku swojego dziecka, nie zawsze kierujg si¢ jego
bezpieczenstwem, a tym bardziej jest ono bagatelizowane, jezeli glbwnym celem rodzicow jest
czerpanie korzysci materialnych z prowadzonej w ramach sharentingu dzialalnosci
internetowej, z ktorej to matoletni najczesciej nie posiadajg zadnych dodatkowych zyskow,
bedac wyzyskiwani ekonomicznie'®.

W polskim systemie prawnym nie istniejg zapisy wprost odwolujace si¢ do zjawiska
sharentingu, niemniej jednak, chcac dokonywac jego oceny, warto w pierwszej kolejnosci
odnies¢ sie bezposrednio do Konwencji o prawach dziecka. Dokument ten podkresla bowiem,
ze dziecko jest szczegdlnie chronionym podmiotem praw cztowieka, przez co nikt nie moze

bezprawnie ingerowa¢ w jego zycie prywatne. Oddziatywanie to dotyczy zardwno samego

18 A. Majer, Zjawisko sharentingu jako Zrédio refleksji nad zakresem wladzy rodzicielskiej a koniecznoscig ochrony
wizerunku dziecka, ,,Forum Prawnicze” 2025, nr 2(86), s. 112.

9 K. Blaszczak, Prawne aspekty rozpowszechniania wizerunku maloletniego w celu osiggniecia korzysci
majqtkowych przez rodzicow-influencerow, ,,Ars luridica” 2023, t. 23, nr 2, s. 10-13.
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srodowiska domowego, gdzie zakazywane jest chociazby nekanie matoletniego $rodkami
komunikacji elektronicznej (np. zmuszanie go do wystgpowania przed kamera), jak rowniez
zachowywanie jego godnosci i honoru poprzez niestosowanie wobec niego przemocy, w tym
takze psychicznej (zwigzanej z np. upublicznianiem kompromitujgcych tresci w sieci).
Konwencja naktada przy tym na poszczegolnie panstwa obowigzek dotozenia wszelkich staran,
aby chroni¢ dobro dziecka, w tym, jezeli to niezbgdne, nawet poprzez stworzenie nowych
rozwigzan ustawodawczych?’,

Konstytucja RP w swoim podstawowym zatozeniu ma za zadanie ochron¢ praw
cztowieka 1 obywatela. Traktuje ona wolno$¢ jednostki jako zrédto jej niezbywalnej godnosci,
a ta z kolei jest podstawa do poszanowania czci i dobrego imienia danego czlowieka oraz
samostanowienia na temat jego zycia osobistego. Art. 47 Konstytucji wskazuje rowniez na
prawo do prywatnosci na takich jej ptaszczyznach jak: decyzyjna, informacyjna i fizyczna.
Pierwsza z nich dotyczy swobodnego dzialania bez ingerencji zewnetrznej, druga — ochrony
danych osobowych, a trzecia — posiadania przestrzeni prywatnej przez kazdego obywatela?!.

Z kolei Kodeks rodzinny i opiekunczy stanowi, ze cho¢ rodzice maja prawo do
sprawowania pieczy nad dzieckiem i wychowywania go, nie moga tego czyni¢ w sposob
catkowicie dowolny. Proces ten takze musi przebiega¢ z poszanowaniem praw oraz
zachowaniem konstytucyjnie umocowanej godnosci maloletniego oraz gwarantowaé mu
nalezyte bezpieczenstwo. Konieczna jest przy tym ochrona débr osobistych, takich jak zdrowie,
wolnos$¢, czes$¢, swoboda sumienia czy wizerunek — co wspotczesnie w rOwnym stopniu odnosi
si¢ do rzeczywisto$ci wirtualnej, jako ze cztowiek obecnie musi funkcjonowaé w $wiecie
zarowno cyfrowym, jak i realnym. Niezaleznie od sfery zycia, nadrzednym celem dzialan
dorostych powinno by¢ dobro dziecka, a zwlaszcza zapewnienie mu optymalnych warunkow
do rozwoju osobistego. Ponadto, chociaz art. 48 ust. 1 Konstytucji RP przyznaje rodzicom
prawo do wychowywania potomstwa zgodnie z wilasnymi przekonaniami, nie ma ono
charakteru absolutnego. Kazde oddziatywanie musi pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujacymi
przepisami, w tym z nadrzgdnie obowigzujaca konstytucja, co naktada na dorostych obowigzek
poszanowania indywidualno$ci dziecka oraz dbania o jego pozycj¢ w spoteczenstwie. Zjawisko
sharentingu czesto stoi w wyraznej sprzecznosci z tymi zatoZeniami, a samo jego wystgpowanie
w danej rodzinie §wiadczy o naruszeniu podstawowych praw dziecka i wkroczeniu w jego sfere

dobr osobistych. Jest to dziatanie definitywnie bezprawne, dotykajace prywatnosci oraz

20 J. Maniszewska-Ejsmont, Sharenting a prawa dziecka — rozwazania nad wiladzq rodzicielskq w dobie mediéw
spotecznosciowych, ,,Palestra” 2022, nr 4, s. 78-79.
2 Tamze, s. 79.
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bezpieczenstwa matoletniego 1 w rezultacie moze prowadzi¢ do pociggnigcia dorostych do
odpowiedzialnosci — w skrajnych przypadkach nawet konczacego si¢ ograniczeniem lub
pozbawieniem wtadzy rodzicielskiej*?. Jednakze, zgodnie z art. 109 § 1 k.r.0., taka sytuacja ma
miejsce wytacznie w przypadku zagrozenia dobra dziecka, chociaz, co istotne, przepisy te
stosuje si¢ nawet w sytuacji, gdzie faktycznie nie doszto jeszcze do negatywnych skutkow
wynikajacych z dziatania rodzicow, ale istnieje podejrzenie ich wystgpienia i tym samym
szansa na zapobiegni¢cie nim. Do sytuacji potencjalnie niebezpiecznych zalicza si¢ np.
osmieszenie dziecka czy narazenie go na cyberprzemoc, a to z kolei jest typowym nastepstwem
uprawiania sharentingu. Niemniej jednak w praktyce sagdowniczej nie zawsze taki stan rzeczy
oznacza bezwzgledne zastosowanie najwyzszej mozliwej kary wzgledem dorostych,
a ostatecznie decyduje o tym charakter zjawiska: okresla si¢ tutaj stopien lekkomyslnosci,
nadmiernoéci i patologiczno$ci dziatania®3.

Pozostajac na gruncie Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, trzeba podkresli¢, ze do
podstawowych powinno$ci rodzicow zalicza si¢ nie tylko poszanowanie godno$ci oraz praw
dziecka. Zadaniem opiekunéw jest rowniez sprawowanie nad maloletnim pieczy,
reprezentowanie jego interesoOw (w tym zarzad majatkiem), a takze dbato$¢ o dobro potomka
przy jednoczesnym uwzglednieniu szeroko pojetego interesu spotecznego. Przepisy akcentuja
zarazem kluczowa kwesti¢, jaka stanowi respektowanie autonomii podopiecznego.
Uregulowania te oznaczaja prawng i moralng konieczno$¢ wystuchania mtodego cztowieka
oraz — w miar¢ obiektywnych mozliwosci — realizowania jego zyczeh stosownie do stopnia
osiaggnietej dojrzatosci intelektualnej 1 rozwojowej. Omawiane wspotdecydowanie powinno
mie¢ miejsce przede wszystkim w sprawach o istotnym znaczeniu. W kontek$cie zjawiska
sharentingu dotyczy to wprost procesu decyzyjnego o publikacji konkretnych tresci w sieci,
ktére po udostepnieniu publicznym moga nies¢ za soba dlugofalowe skutki dla dalszego
funkcjonowania jednostki®*,

Analizujgc kryterium interesu spolecznego, warto rozpatrywaé je przez pryzmat
wychowania dorastajagcego cztowieka 1 przygotowania go do pdzniejszego uczestnictwa
w zyciu obywatelskim. Z kolei samo dobro matoletniego to zbidr warto$ci materialnych oraz
niematerialnych, bezwzglednie warunkujacych prawidtowy rozwdj fizyczny, jak i duchowy, co

bezposrednio taczy ze sobg obie te kwestie. Z pojeciem tym nierozerwalnie wigze si¢ bowiem

22 Tamze, s. 79-82.

23 M. Niedbata, Sharenting jako przyktad niewtasciwego wykonywania wladzy ... rodzicielskiej prowadzgcego do
zagrozenia dobra dziecka w rozumieniu art. 109 § 1 k.r.o., ,,Prawo i Wigz” 2025, nr 5(58), s. 711-712.

24 Tamze, s. 703.
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sprawowanie codziennej opieki, obejmujacej szerokie spektrum zrdznicowanych dziatan.
Whisuje si¢ w nig przede wszystkim ksztattowanie psychiki, moralno$ci oraz przyswajanie
zasad wspotzycia miedzyludzkiego, a takze odpowiednie ukierunkowywanie zachowan.
Ponadto doros$li sa zobligowani do zapewnienia optymalnych warunkéw bytowych oraz do
nieustannej troski o zdrowie 1 bezpieczenstwo. Ten ostatni aspekt naktada na nich kategoryczny
wymog zapobiegania wszelkim sytuacjom zagrazajacym wyzej wymienionym sferom, ze
szczegblnym uwzglednieniem identyfikowania i eliminowania niebezpieczenstw plynacych
z cyberprzestrzeni, ktora jest nicodtgcznym, codziennym elementem zycia wspdlczesnego

czlowieka®.

Zakonczenie

Zjawisko sharentingu stanowi wspolczes$nie globalny problem socjologiczny i1 prawny,
w ktorym gtownymi poszkodowanymi sa osoby matoletnie, pozbawione peinej zdolnosci do
samostanowienia w zakresie wtasnego wizerunku. Badania empiryczne wskazuja, ze
opiekunowie prawni, mimo rosngcej §wiadomos$ci zagrozen, regularnie udostepniaja dane
swoich dzieci. Motywacje te wynikaja najczesciej z potrzeby walidacji spotecznej, kreowania
wyidealizowanego obrazu kompetencji wychowawczych, a w przypadku tzw. sharentingu
komercyjnego — z che¢ci maksymalizacji zysku. Postepujaca komercjalizacja sfery prywatne;j
skutkuje zatarciem granic migedzy intymnoscia zycia rodzinnego a przestrzenia publiczna, co
generuje u maloletnich presj¢ performatywna, zaburza autentyczno$¢ relacji i negatywnie
determinuje ich dlugoterminowy dobrostan psychiczny. Spektrum zagrozen zwigzanych
z nadmiernym eksponowaniem wizerunku dzieci wykracza poza aspekty psychologiczne,
korelujac bezposrednio z naruszeniami porzadku prawnego 1 wiktymizacja. Praktyka ta stanowi
jawna ingerencj¢ w prawo do prywatno$ci oraz przepisy o ochronie danych osobowych.
Generowany przez rodzicéw $lad cyfrowy staje si¢ utatwieniem dla dziatalno$ci przestgpcze;,
obejmujacej kradziez tozsamos$ci, oszustwa oraz tzw. cyfrowe uprowadzenia. Co wigcej,
niewinnie publikowane materialy powszechnie zasilaja nielegalne sieci dystrybuujace
pornografi¢ dzieciecg. W kontekscie dziatalno$ci zarobkowej w mediach spoteczno$ciowych
mozna wrecz mowic o zjawisku ukrytego wyzysku ekonomicznego — matoletni generujg zyski
poza rezimem ochronnym prawa pracy, a wypracowany przez nich kapitat rzadko podlega

zabezpieczeniu na ich rzecz. Z perspektywy praw cztowieka powyzsze praktyki stanowig

25 Tamze, s. 704-708.
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naruszenie podmiotowosci 1 godnosci dziecka. Nalezy kategorycznie podkresli¢, ze
prerogatywy wynikajace z wtadzy rodzicielskiej nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia dla
dziatan uderzajacych w fundamentalne prawa jednostki.

Dlatego tak istotne jest wycigganie konsekwencji wobec oséb dorostych, ktore razaco
zaniedbujg bezpieczenstwo cyfrowe swoich podopiecznych. Kluczowym postulatem wobec
organdw panstwowych jest systemowe uregulowanie sharentingu poprzez precyzyjne
wyznaczenie prawno-karnych granic naduzycia wiladzy rodzicielskiej w cyberprzestrzeni.
Konieczne jest wprowadzenie mechanizméw ochrony finansowej matoletnich (np. poprzez
obowigzkowe konta powiernicze) oraz obarczenie platform spotecznosciowych prawng
odpowiedzialnos$ciag za monitorowanie kont komercyjnie eksploatujagcych wizerunek dzieci.
Nowoczesne prawodawstwo powinno ponadto wzmocni¢ ochrone cyfrowej autonomii
jednostki, w tym bezwzgledne egzekwowanie ,,prawa do bycia zapomnianym” oraz rozwazenie
podwyzszenia minimalnego wieku uprawniajagcego do obecnosci w przestrzeni medialne;.
Dziatania legislacyjne musza by¢ $cisle skorelowane z edukacja spoteczna, akcentujacg przede
wszystkim ryzyko ptynace z niekontrolowanego rozwoju sztucznej inteligencji i technologii
deepfake, ktére moga w sposdb nieodwracalny zdestabilizowaé przyszte bezpieczenstwo

1 funkcjonowanie matoletnich.
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Magdalena Fiedorowicz'
Bezpieczenstwo administracyjne panstwa jako kategoria prawa administracyjnego

Administrative Security of the State as a Category of Administrative Law.

Streszczenie

Artykut podejmuje probe wyodrebnienia bezpieczenstwa administracyjnego panstwa jako
samodzielnego przedmiotu badan prawa administracyjnego. Teza nie dotyczy braku
zainteresowania doktryny sprawnoscig administracji. W piSmiennictwie wystepuja ujecia
odnoszace bezpieczenstwo réwniez do funkcjonowania aparatu i realizacji zadan publicznych,
nie zostaty one jednak ustabilizowane jako ogolna kategoria integrujgca wymiar strukturalny,
proceduralny i normatywny. Artykut proponuje definicje robocza tej kategorii wraz z kryterium
operacyjnym i poddaje ja probie na materiale normatywnym oraz orzeczniczym. Regulacje

przyjete w latach 2024-2026 odwracaja wektor ochrony jedynie czg¢§ciowo.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo administracyjne, bezpieczenstwo publiczne, porzadek

publiczny, prawo administracyjne, odpornos¢ administracji, zarzadzanie kryzysowe.

Abstract

The article seeks to establish administrative security of the state as an autonomous subject of
administrative law. The claim is not that the literature has ignored the security of administrative
functioning. Existing scholarship includes approaches relating security to the functioning of
public authorities and the performance of public tasks, yet these have not been consolidated
into a general category integrating the structural, procedural and normative dimensions. The
article proposes a working definition with an operational threshold and tests it against normative
and judicial material. Measures adopted between 2024 and 2026 reverse the vector of protection

only in part.

Keywords: administrative security, public safety, public order, administrative law,

administrative resilience, crisis management.
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Wprowadzenie

Pytanie, od ktorego wychodzi niniejsze opracowanie, brzmi: kto chroni administracj¢?
Pytanie to wydaje si¢ na pierwszy rzut oka zle postawione. Administracja publiczna jest
w klasycznym ujeciu podmiotem, ktéry chroni - obywateli, porzadek publiczny, dobra prawnie
chronione. Traktowanie jej jako przedmiotu ochrony wymaga uzasadnienia.

Uzasadnienie to dostarczajg doswiadczenia ostatniego dwudziestolecia. Pandemia, ataki
na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych, presja migracyjna wykorzystywana
jako narzedzie nacisku, kumulacja obowigzkow legislacyjnych - zdarzenia te ujawnily, ze
zdolno$¢ aparatu administracyjnego do wykonywania zadan nie jest wielkoscig stalg. Moze
ulec obnizeniu, a w skrajnym przypadku zanikna¢, przy zachowaniu peinej cigglosci formalnej:
przy niezmienionych przepisach kompetencyjnych, istniejacych organach i obsadzonych
stanowiskach.

Teza artykutu jest nastgpujaca. Polska nauka prawa administracyjnego dysponuje
rozbudowanym dorobkiem dotyczacym bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W prze-
analizowanym dorobku problem zdolno$ci aparatu administracyjnego do dziatania wystepuje
fragmentarycznie, nie zostal jednak ustabilizowany jako autonomiczna kategoria prawa
administracyjnego, integrujaca wymiar strukturalny, proceduralny i normatywny. Dominujacy
nurt tego dorobku ujmuje administracj¢ jako podmiot ochrony, cho¢ wystepuja w nim rowniez
konstrukcje, w ktorych prawidtowe funkcjonowanie aparatu lub skuteczna realizacja zadan
publicznych stanowia element chronionego stanu. Twierdzenie o luce dotyczy zatem braku
autonomizacji 1 systematyzacji problemu na poziomie catego aparatu administracyjnego, nie
za$ braku wczesniejszych ujec czastkowych.

Artykul ma charakter koncepcyjny. Nie rosci sobie pretensji do wyczerpujacego opisu
prawa obowigzujacego, lecz stuzy sformulowaniu propozycji systematyzacyjnej, ktéra moze
stanowi¢ punkt wyj$cia dla dalszych badan.

Konieczne jest zastrzezenie dotyczace podstawy zrédtowej. Rekonstrukcja stanowisk
doktryny polskiej, przeprowadzona w rozdziale nastepnym, opiera si¢ w przewazajacej czesci
na opracowaniu przegladowym?, a pozycje zrédtowe przywolywane sg za tym opracowaniem,

co zaznaczono W przypisach. Zabieg ten wyznacza granice formulowanych wnioskow.

2A. Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczenstwa publicznego i porzqdku publicznego, ,,Studia luridica
Lublinensia”, 2014, t. 23, s. 89-106. Opracowanie to zawiera przeglad stanowisk doktryny polskiej od okresu
migdzywojennego po wspoOlczesnos¢ i1 stanowi punkt wyjscia dla rekonstrukcji prowadzonej w niniejszym
rozdziale.
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Twierdze wylacznie tyle, ze z przytaczanych definicji daje si¢ odczyta¢ okreslony kierunek
ochrony; nie przedstawiam wyczerpujacej analizy dorobku poszczegdlnych autorow.

Poglebiona analiza zrédtowa stanowi zadanie odrgbne, wskazane w postulatach badawczych.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w polskiej doktrynie

Rekonstrukcja dorobku polskiej nauki prawa administracyjnego w tym zakresie zostata
przeprowadzona w pi$miennictwie i nie ma potrzeby jej powtarzania. Dla celéw niniejszego
wywodu istotny jest jeden aspekt tej tradycji, ktoéry dotychczas nie byt przedmiotem odrebne;j
uwagi.

W pismiennictwie okresu miedzywojennego problematyka administracyjnoprawnego
ujecia bezpieczenstwa i porzadku publicznego zajmowali si¢ przede wszystkim W. Kawkai W.
Czapinski. Kawka okreslit bezpieczenstwo publiczne jako stan, w ktorym ogoét spoleczenstwa,
jego interesy oraz panstwo wraz ze swymi celami majg zapewniong ochrong przed szkodami
zagrazajacymi im z jakiegokolwiek zrodla®. Czapinski wigzal porzadek publiczny z prze-
strzeganiem przez ludno$¢ okreslonych zasad i form, ktérych nieprzestrzeganie narazatoby
innych na niebezpieczefistwa mimo braku ztych zamiaréw®. S. Kasznica wigzal wszystkie
zjawiska z tej sfery z administracyjnoprawnym pojeciem policji rozumianej jako funkcja
panstwa powolanego do ochrony swoich cztonkéw przed niebezpieczenstwami®.

W okresie powojennym proby uscislenia obu poje¢ podejmowali migdzy innymi S.
Bolesta i J. Zaborowski. Bolesta zdefiniowat porzadek publiczny jako system urzadzen
prawnopublicznych 1 stosunkow spotecznych, ktorego przestrzeganie warunkuje normalne
wspolistnienie jednostek oraz niezaktocone funkcjonowanie instytucji publicznych, zaktadow
i przedsigbiorstw’. Zaborowski okreslit bezpieczefistwo publiczne jako stan faktyczny
wewnatrz panstwa, ktory umozliwia bez narazenia na szkody normalne funkcjonowanie

organizacji panstwowej 1 realizacj¢ jej interesow, zachowanie zycia, zdrowia 1 mienia jednostek

3Tamze, 5. 89-91.

W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspolczesnym, Wilno 1939, s. 3-5 - za: A. Osierda, Prawne aspekty
pojecia bezpieczenstwa publicznego i porzqdku publicznego, s. 92.

SW. Czapinski, Bezpieczenstwo, spokoj, porzqdek publiczny, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej”, 1929,

nr 9, s. 317 i nast. - za: A. Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczenstwa publicznego i porzqdku publicznego,
s. 92.

6g. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1947, s. 152 - za: A. Osierda,
Prawne aspekty pojecia bezpieczenstwa publicznego i porzgdku publicznego, s. 93.

’s. Bolesta, Pojecie porzgdku publicznego w prawie administracyjnym, ,,Studia Prawnicze”, 1983, z. 1, s. 231,
236, 243 - za: A. Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczenstwa publicznego i porzqdku publicznego, s. 93-94.
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oraz korzystanie przez nie z praw i swobéd konstytucyjnych®. E. Ura ujmowat bezpieczefistwo
publiczne jako stan, w ktorym ogotowi obywateli nie grozi zadne niebezpieczenstwo,
niezaleznie od jego zrédla, a granice bezpieczenstwa zakre§la panstwo’. Wspdlczesnie
najobszerniej problematyke t¢ rozwija S. Pieprzny, przyjmujac konstrukcje administracji
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego jako systemu podmiotéw, do ktorych nalezy ochrona
tych wartosci'”.

Problem ten podejmowany jest rowniez w opracowaniach dotyczacych systemu
podmiotow wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego!!. Ujecia tego
rodzaju kieruja perspektywe bezpieczenstwa na zdolnos¢ administracji do dziatania, nie tworzg
jednak konstrukcji obejmujacej cato$¢ aparatu administracyjnego wraz z odr¢bnie
wyodrebnionym wymiarem strukturalnym, proceduralnym i normatywnym. Kategoria
proponowana nizej stanowi zatem probe rozszerzenia i uporzadkowania istniejacych ujec, nie

za$ pierwsze dostrzezenie samego problemu.

Wektor ochrony i granice dorobku

Przytoczone definicje pozwalaja na obserwacje, ktora stanowi wlasciwy punkt wyjscia
niniejszego opracowania. W kilku z nich pojawia si¢ wprost element funkcjonowania aparatu
panstwowego. Zaborowski mowi o normalnym funkcjonowaniu organizacji panstwowej,
Bolesta - o niezaktéconym funkcjonowaniu instytucji publicznych, Kawka - o ochronie
panstwa wraz z jego celami.

W kazdym z tych uje¢ funkcjonowanie aparatu wystepuje jednak w tej samej roli
sktadniowej 1 konstrukcyjnej: jako element stanu, ktéry ma by¢ zapewniony dla obywateli
1 ktory jest przez panstwo gwarantowany. Nie wystepuje jako samodzielny przedmiot ochrony,
wyposazony we wilasne instrumentarium, wilasne podmioty zobowigzane i wilasne $rodki

prawne'?. W analizowanych ujeciach administracja wystepuje przede wszystkim jako strona

8. Zaborowski, Administracyjnoprawne ujecie pojec ,, bezpieczenstwo publiczne” i ,,porzqdek publiczny”,
,,Zeszyty Naukowe ASW?”, 1985, nr 41, s. 129-130 - za: A. Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczenstwa
publicznego i porzgdku publicznego, s. 95.

°E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczenstwa panstwa, Rzeszow 1988, s. 120 i nast. - za: A. Osierda, Prawne
aspekty pojecia bezpieczenstwa publicznego i porzqdku publicznego, s. 96.

10g, Pieprzny, Podmioty prywatne w ochronie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, [w:] J. Supernat (red.),
Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Janowi Bociowi, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 556.

NTamze, s. 554-566.

1270b. 7. Zaborowski, Administracyjnoprawne ujecie pojec ,, bezpieczenstwo publiczne” i ,, porzqdek publiczny”,
s. 129; S. Bolesta, Pojecie porzgdku publicznego w prawie administracyjnym, s. 236 - Autorzy odnosza element
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chronigca, takze wtedy, gdy jej sprawnos$¢ zostaje wymieniona jako element chronionego stanu
1Zeczy.

Konsekwencja tego ustawienia jest doniosta. Skoro sprawno$¢ aparatu jest przestanka
ochrony, a nie jej przedmiotem, to zaktada si¢ implicite, ze przestanka ta jest zawsze spetniona.
Doktryna nie pyta, co si¢ dzieje, gdy chronigcy traci zdolno$¢ chronienia, poniewaz pytanie to
nie miesci si¢ w przyjetej konstrukcji pojeciowej. Bezpieczenstwo publiczne jest kategorig
relacyjna, w ktorej jeden z cztonéw relacji - administracja - zostal potraktowany jako staty.

Podobne ograniczenie ujawnia klasyczna dla doktryny niemieckiej koncepcja
Daseinsvorsorge E. Forsthoffa. Bezpieczenstwo jednostki realizowane jest w niej poprzez
$wiadczenia administracji zaspokajajace podstawowe potrzeby zyciowe'?. Ujecie to akcentuje
socjalny aspekt bezpieczenstwa, pozostawiajac poza polem widzenia pytanie o warunki
trwato$ci samego $wiadczeniodawcy - mimo ze to wilasnie jego trwalo$¢ jest warunkiem
koniecznym realizacji funkcji socjalnej. Ten rozziew jest powodem, dla ktérego wracam do
Forsthoffa mimo oczywistych zastrzezen, jakie budzi jego biografia i jakie budzi¢ powinny.
Daseinsvorsorge daje bowiem to, czego brakuje polskim ujeciom podrecznikowym: opis
administracji jako urzadzenia, ktore moze przesta¢ dziata¢, a nie wylacznie jako zespotu
kompetencji 1 form. Ceng jest to, ze sama koncepcja pytania o trwalo$¢ aparatu nie stawia;
stawiam je tutaj, wykraczajac poza jej literalny zakres.

Wspotczesna nauka prawa administracyjnego wyrdznia kilka funkcji administracji
publicznej, w szczegbdlnosci reglamentacyjno-porzadkowsa, $wiadczaca i regulacyjng'®. Na
potrzeby niniejszego opracowania ochronny wymiar prawa administracyjnego ujmuj¢ jako
ochrong intereséw jednostki przed nadmierng ingerencja administracji. Kategoria proponowana
W niniejszym opracowaniu jest wobec niej komplementarna 1 przeciwnie skierowana: chroni
zdolnos$¢ systemu do realizacji jego funkcji pierwotnych.

Zastrzec trzeba, ze sam problem cigglosci dziatania administracji nie jest w pismie-
nnictwie nieobecny. Bywa podnoszony przy okazji innych zagadnien, na przyktad w zwigzku

z zakazem strajku adresowanym do pracownikow samorzadowych i pracownikéw urzedow

funkcjonowania instytucji publicznych do warunkéw wspolzycia jednostek, nie za§ do zdolnosci aparatu jako
samodzielnego przedmiotu ochrony.

BE, Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstrdger, W. Kohlhammer, Stuttgart-Berlin 1938, s. 7; E. Forsthoff,
Lehrbuch des Verwaltungsrechts, t. 1, Allgemeiner Teil, wyd. 10, C.H. Beck, Miinchen 1973, s. 370.
14Podre;cznikowe ujecie funkcji administracji publicznej zob. G. Krawiec, Prawo administracyjne ogolne
z perspektywy praw cztowieka, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2023, s. 25.
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panstwowych!>. Wystapienia tego rodzaju maja jednak charakter rozproszony i nie prowadza

do uksztaltowania odrgbnej konstrukcji pojeciowe;.

Bezpieczenstwo administracyjne — propozycja definicji

Na obecnym etapie traktuj¢ bezpieczenstwo administracyjne panstwa jako kategorig
analityczng nauki prawa administracyjnego, nie za$§ jako rekonstruowang zasade prawa lub
odrgbne dobro prawne. Proponuj¢ nastepujaca definicje robocza: bezpieczenstwo
administracyjne panstwa to stan faktyczny i normatywny, w ktorym struktury administracji
publicznej zachowuja zdolno$¢ do realizacji przypisanych im konstytucyjnie i ustawowo zadan
mimo wystgpienia destabilizujgcych czynnikéw zewnetrznych lub wewnetrznych!®.

Definicja opiera si¢ na trzech elementach. Pierwszym jest jej podwdjny charakter —
faktyczny 1 normatywny. Bezpieczenstwo administracyjne nie jest pojeciem wylacznie
opisowym ani wyltacznie normatywnym: obejmuje realny poziom odpornosci systemu oraz
prawne gwarancje jej utrzymania. Element drugi, zdolno$¢ do realizacji zadan konstytucyjnych
1 ustawowych, wyznacza kryterium tresciowe o charakterze funkcjonalnym. Nie chodzi o to,
czy administracja istnieje formalnie, lecz o to, czy wykonuje swoje zadania. Element trzeci,
czynniki destabilizujace, przesadza o relacyjnym charakterze kategorii: jest ona definiowana
przez odniesienie do zagrozen, a nie przez wiasng tre$¢ pozytywna, co pozwala jej pozostac
otwartg na zagrozenia dotad nieznane.

Definicja tak ujeta wymaga kryterium operacyjnego, bez ktorego kategoria nie mogtaby
pracowac¢ analitycznie. Proponuje przyjaé, ze utrata zdolno$ci nastgpuje wowczas, gdy
niemoznos$¢ wykonywania zadania trwa dluzej niz okres, po ktérym rodzi ona bezposrednie
skutki prawne wobec podmiotdw zewngtrznych — w postgpowaniu administracyjnym
wyznaczony przez terminy zatatwiania spraw!’. Kryterium to jest umowne i wymaga dyskusji.
Dosztam do niego przez eliminacje: progi wyrazone liczba spraw zaleglych albo czasem
trwania przerwy wymagaja danych, ktorych urzedy nie gromadza w porownywalnej postaci,

a progi ocenne odsytaja do tego samego uznania, ktore kategoria miata uporzadkowac. Termin

156. Krawiec, Prawo administracyjne ogodlne z perspektywy praw cziowieka, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2023, . 24, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-
02/Grzegorz%20Krawiec%20-%20Prawo%?20administracyjne.pdf [dostep: 1.09.2026 .].

16Z0b. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstgp do prawoznawstwa, wyd. 16, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2025, s. 157-158.

"Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art.
35-37.
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procesowy ma te przewage, ze wigze kategori¢ z nastgpstwem prawnym, a nie zZ oceng
organizacyjng, i pozwala porownywac jednostki. Nie pretenduje ono przy tym do rangi progu
uniwersalnego dla wszystkich funkcji administracji. Terminy procesowe stanowia jego
operacjonalizacj¢ dla zadan wykonywanych w postgpowaniu administracyjnym; dla
pozostatych funkcji prog utraty zdolnosci powinien wynika¢ z wlasciwego im rezimu prawnego
1 z maksymalnego tolerowanego czasu przerwy.

Kategoria posiada trojwymiarowg strukture analityczng. W demokratycznym panstwie
prawnym zdolno$¢ administracji do kontynuowania dziatania nie moze by¢ utozsamiana z jej
bezpieczenstwem, jezeli zostaje osiggnicta kosztem legalnosci; wymiar normatywny stanowi
zatem konieczne uzupehienie odpornosci strukturalnej i proceduralnej. Wymiar strukturalny
obejmuje organizacyjng architektur¢ aparatu z perspektywy jej odpornosci: stopien
decentralizacji, redundancje instytucjonalng, mechanizmy sukcesji kompetencji, zasady
cigglosci funkcjonowania kluczowych urzgdow. Wymiar proceduralny dotyczy mechanizmow
identyfikowania, przetwarzania i odpowiadania na zagrozenia: systemOw wczesnego
ostrzegania, procedur koordynacyjnych migdzy szczeblami, wspotpracy z podmiotami
prywatnymi, komunikacji kryzysowe;.

Wymiar normatywny jest z perspektywy panstwa prawnego najdelikatniejszy. Obejmuje
konstytucyjne przepisy o stanach nadzwyczajnych'®, zasady proporcjonalnosci i konieczno$ci
ograniczen praw, zasade tymczasowosci srodkéw nadzwyczajnych, mechanizmy kontroli
parlamentarnej i sgdowej oraz zakazy derogacji praw absolutnych. Stany nadzwyczajne wigza
si¢ bowiem z trwala pokusa naduzycia, czego do$wiadczenia XX wieku dostarczaja
wymownych ilustracji'®. Srodki okreslane jako tymczasowe bywaja utrwalane, a ograniczenia

okreslane jako wyjatkowe - rutynizowane.
Odgraniczenie od poje¢¢ pokrewnych
Wyodrebnienie kategorii wymaga jej odrdznienia od pojec¢ sasiednich. Wobec prawa

bezpieczenstwa narodowego proponowana kategoria ma charakter wegzszy: koncentruje si¢ na

administracyjno-organizacyjnym wymiarze bezpieczefnstwa, pozostawiajac poza zakresem

18Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), art. 228-
234.

YArt. 48 Konstytucji Rzeszy Niemieckiej z dnia 11 sierpnia 1919 r. (Die Verfassung des Deutschen Reichs, RGBI.
1919, Nr. 152, s. 1383) umozliwiat Prezydentowi Rzeszy podj¢cie sSrodkéw nadzwyczajnych bez uprzedniej zgody
Reichstagu, przy obowiazku jego niezwlocznego poinformowania i mozliwosci uchylenia tych $rodkoéw przez
Reichstag. Szczegodlne znaczenie dla erozji parlamentarnego modelu Republiki Weimarskiej mechanizm ten
uzyskat w okresie rzadow prezydenckich po 1930 r.
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kwestie militarne i wywiadowcze. Od prawa zarzadzania kryzysowego odrdzniajg ja przedmiot
oraz prog zakldcenia. Regulacje zarzadzania kryzysowego chronig przede wszystkim ludnos$¢,
mienie, §rodowisko i dziedzictwo kulturowe przed skutkami zdarzen osiagajacych prog sytuacji
kryzysowej. Proponowana kategoria odnosi si¢ do zdolno$ci operacyjnej samego aparatu
1 obejmuje rowniez zakldcenia ponizej tego progu, ktorych skutki ujawniajg si¢ nie w sferze
bezpieczenstwa powszechnego, lecz w sferze wykonywania zadan wobec podmiotow
zewngtrznych.

Od prawa policyjnego odrdznia ja przedmiot ochrony: nie jednostka ani porzadek
publiczny, lecz aparat administracyjny jako system instytucjonalny. Od prawa ustrojowego -
przedmiot regulacji: nie zasady organizacji administracji, lecz jej operacyjna zdolnos¢ do
funkcjonowania w warunkach zagrozenia.

Odrgbnego odgraniczenia wymaga relacja proponowanej kategorii do dorobku nauk
o bezpieczenstwie oraz nauk o zarzadzaniu. Zdolno$¢ organizacji do kontynuowania dziatania
mimo zaklocenia jest w tych dyscyplinach opisana, zoperacjonalizowana i poddana
standaryzacji’’. Twierdzenie o luce, formulowane w niniejszym opracowaniu, nie dotyczy
zatem braku wiedzy o zjawisku, lecz braku jego konstrukcji prawnej: kategorii wyposazone;j
w podmioty zobowigzane, tre$¢ obowiazku, tryb kontroli 1 $rodki prawne. Rdznica nie jest
wylacznie terminologiczna, wymaga jednak us$ci$lenia. Normy systemoéw zarzadzania
ciggtoscig dziatania znajduja zastosowanie w zakresie wynikajagcym z ich przyjgcia przez
organizacj¢. W sektorze finansow publicznych sama ciaglo$¢ nie zostata natomiast
pozostawiona dobrowolnej standaryzacji: standard C.12 kontroli zarzadczej wymaga istnienia
mechanizméw shuzacych jej utrzymaniu?!. Problem prawny polega zatem nie na braku
obowigzku, lecz na jego rozproszeniu, generalnym charakterze 1 braku operacjonalizacji
wlasciwej administracji publiczne;.

Mozna zatem powiedzie¢, ze bezpieczenstwo administracyjne wypetia luke miedzy
prawem ustrojowym, ktore opisuje, jak administracja ma by¢ zorganizowana, a prawem

procesowym 1 materialnym, ktore opisuje, jak ma dziata¢. Dotyczy zatem trzeciego pytania: jak

2OOperacyjne ujecie zdolnosci organizacji do kontynuowania dzialania mimo zaklocenia jest przedmiotem
standaryzacji poza prawem; zob. ISO 22301:2019(E), Security and resilience - Business continuity management
systems - Requirements, pkt 3.3, s. 2, wyd. 2, International Organization for Standardization, Genewa 2019,
https://www.iso.org/standard/75106.html [dostep: 1.09.2026 r.] (polski odpowiednik: PN-EN ISO 22301:2020-04,
Polski Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2021, https://sklep.pkn.pl/normy/pn-en-iso-22301-2020-04p.html
[dostep: 1.09.2026 1.]; paginacja podana za wydaniem angielskim).

2K omunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84), zatacznik, standard C.12 Cigglosc dziatalnosci.
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administracja ma dziata¢ zgodnie ze swoim ustrojem wowczas, gdy czynniki zewngtrzne lub

wewnetrzne to utrudniaja.

Préba kategorii w wymiarze normatywnym:

rezim ograniczen w okresie pandemii

Wartos¢ kategorii pojeciowej weryfikuje si¢ na materiale. Ponizsza proba dotyczy
wylacznie wymiaru normatywnego; weryfikacja wymiaru strukturalnego i proceduralnego
wymaga materialu empirycznego 1 pozostaje zadaniem odrgbnym. Najlepiej udoku-
mentowanym przypadkiem, w ktérym wymiar normatywny ujawnit si¢ w polskich warunkach,
jest rezim ograniczen wprowadzanych w okresie pandemii.

Ograniczenia praw 1 wolno$ci wprowadzano wowczas w drodze rozporzadzen, poza
rezimem konstytucyjnych stanow nadzwyczajnych. Ocena prawna tej praktyki nie byla
w orzecznictwie jednolita. Sad Najwyzszy przyjmowal, ze ustawa o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi nie zawierala unormowan pozwalajacych na
ograniczenie konstytucyjnej wolnosci poruszania sig¢, a akty rangi nizszej niz ustawa nie mogg
tej wolnosci limitowaé??. Cze$é sadéw administracyjnych stwierdzata przekroczenie granic
delegacji ustawowej*’. Odmienny kierunek przyjat natomiast Naczelny Sad Administracyjny
w sprawie zainicjowane] skargg kasacyjna Rzecznika Praw Obywatelskich, uznajac, ze
ograniczenia zwigzane ze stanem epidemii znajdowaly oparcie w regulacji ustawowej
wykonujacej obowigzek z art. 68 ust. 4 Konstytucji i mogly naleze¢ do zwyklych §rodkow
konstytucyjnych, niewymagajacych wprowadzenia stanu kleski zywiotowej**. Materiat
orzeczniczy obrazuje wigc spor o granice dziatania administracji w warunkach nadzwyczajnego
zagrozenia, nie za$ jednolitg lini¢ judykatury.

Z perspektywy proponowanej kategorii istotne jest jednak nie samo stwierdzenie
wadliwos$ci, lecz jego przyczyna strukturalna. Wprowadzenie stanu kleski zywiotowej

pociggaloby za sobg zakaz przeprowadzania wyboréw w czasie jego trwania oraz przez

22Wyrok SN z dnia 16 marca 2021 r., Il KK 74/21. Sad wskazal, ze ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi nie zawierala unormowan pozwalajacych na ograniczenie
konstytucyjnej wolnosci poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a akty rangi nizszej niz ustawa
nie mogg tej wolnosci limitowacé. Por. takze wyrok SN z dnia 14 kwietnia 2021 r., I KK 122/21.

23Wyrok WSA w Opolu z dnia 27 pazdziernika 2020 r., II SA/Op 219/20; wyrok WSA w Warszawie z dnia 26
listopada 2020 r., VIII SA/Wa 491/20. Sady przyjety, ze rozporzadzenie wykonawcze wykroczyto poza granice
delegacji ustawowe;.

24Wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2021 r., II GSK 673/21. Sad oddalit skarge kasacyjna Rzecznika Praw
Obywatelskich.
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dziewieédziesigt dni po zakonczeniu, a takze zakaz zmiany ordynacji wyborczych?’.
Konstrukcja konstytucyjna zawiera zatem sprze¢zenie migdzy rezimem nadzwyczajnym
a kalendarzem wyborczym, ktore w okreslonych warunkach czyni siggnigcie po ten rezim
politycznie kosztownym.

Zjawisko to jest opisywalne w kategoriach schmittianskiej opozycji normalno$ci
i wyjatku®®, lecz w postaci odwroconej wobec klasycznej. Zagrozeniem dla porzadku prawnego
nie okazalo si¢ naduzycie stanu wyjatkowego, lecz jego unikanie - i zastagpienie go dziataniem
w rezimie normalnos$ci przy uzyciu srodkow witasciwych wyjatkowi. Wymiar normatywny
bezpieczenstwa administracyjnego zostat naruszony nie przez nadmiar, lecz przez niedobor
formalizacji. Z jego ustalen przejmuje wylacznie przestanke o faktycznej normalnos$ci sytuacji
jako warunku obowigzywania norm, nie za§ konkluzje dotyczaca podmiotu rozstrzygajacego

o stanie wyjatkowym.

Czesciowe odwrocenie wektora w prawie obowigzujacym

Regulacje przyjete w ostatnich latach idg juz w innym kierunku. Dyrektywa w sprawie
odpornosci podmiotéw krytycznych zobowigzata panstwa cztonkowskie do opracowania
krajowych strategii wzmacniania odporno$ci podmiotow krytycznych?’, a dyrektywa dotyczaca
cyberbezpieczenstwa objeta obowigzkami rowniez organy administracji publicznej®®.

Krajowym przejawem tego kierunku jest ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludno$ci 1 obronie cywilnej, ktora zalicza do zadan systemu przygotowanie organow
administracji publicznej poprzez dziatania ukierunkowane na zapewnienie cigglosci ich

dzialania®. Regulacja ta nie tworzy jeszcze ogolnej konstrukcji bezpieczenstwa

25Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 228 ust. 61 7.

26, Schmitt, Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre von der Souverdnitdt, Duncker & Humblot, Miinchen-
Leipzig 1922; wyd. polskie: tegoz, Teologia polityczna. Cztery rozdzialy poswigcone nauce o suwerennosci, [w:]
tegoz, Teologia polityczna i inne pisma, przet. M.A. Cichocki, wyd. 1, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak,
Fundacja im. Stefana Batorego, Krakoéw-Warszawa 2000, s. 39.

27Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie odpornosci
podmiotéw krytycznych (dyrektywa CER) (Dz. Urz. UE L 333 z 27.12.2022), art. 4 ust. 1. Termin transpozycji
uptynat 17 pazdziernika 2024 r.

28Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie §rodkow na
rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii (dyrektywa NIS2) (Dz. Urz. UE L
333 2z 27.12.2022). W prawie polskim dyrektywe t¢ wdraza ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 20 z pdzn. zm.), w brzmieniu po nowelizacji z dnia 23 stycznia 2026
r.

PUstawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 1. poz. 1907 z pdzn. zm.),
art. 4 ust. 1 pkt 1.
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administracyjnego, potwierdza jednak, ze zdolno$¢ samego aparatu do funkcjonowania moze
stanowi¢ bezposredni przedmiot normatywnego zabezpieczenia.

Rozstrzygajace znaczenie ma jednak nowelizacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?’,
Ustawodawca zmodyfikowatl definicje sytuacji kryzysowej, dodajac do katalogu nastepstw
zaklocenia obshugi organéw administracji publicznej®!. Konstrukcja definicji pozostaje
dwucztonowa: punktem wyjscia jest sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach, $rodowiska Ilub dziedzictwa
kulturowego, a dopiero jej nastgpstwem sg znaczne ograniczenia w dzialaniu organow,
wywotane nieadekwatnoscig sit 1 srodkow albo zaktoceniami ich obstugi. Zmiana rozszerza
czton skutkowy, nie czynigc z dysfunkcji aparatu samodzielnej przestanki kwalifikacji.

Roéwnolegle przebudowano system planistyczny, wprowadzajac plany zarzadzania
ryzykiem oraz plany reagowania kryzysowego, obejmujace rdéwniez poziom gminny,
1 uchylajac dotychczasowa podstawe plandw zarzadzania kryzysowego. Administracja
publiczna zostata objeta zakresem sektorowym systemu identyfikacji podmiotow krytycznych.
Obowigzki wiasciwe podmiotom krytycznym, obejmujace dokumentacje zarzadzania
ciggloscia dzialania oraz testy tej cigglosci, aktualizujg si¢ natomiast wobec podmiotow
spetniajacych ustawowe kryteria i wpisanych do wykazu.*

Zmiany te potwierdzaja zasadno$¢ wyodrgbnienia analizowanej kategorii, nie czynigc
jej zbedna. Odwrocenie wektora ochrony ma charakter fragmentaryczny i sektorowy: dotyczy
podmiotéw wpisanych do wykazu podmiotow krytycznych oraz zdarzen wypelniajacych
pierwszy czton definicji sytuacji kryzysowej. Poza tym zakresem pozostaje zdolnos¢ zwyklego
urzedu do wykonywania zadan w warunkach zaklocen, ktore nie osiggaja progu sytuacji
kryzysowej, a ktore moga prowadzi¢ do przerwania obstugi obywatela.

Obserwacja ta znajduje wsparcie w materiale empirycznym o charakterze

eksploracyjnym, zebranym przez autorke w urzedach gmin wiejskich®®, a jej konsekwencje

3%Ustawa z dnia 29 maja 2026 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz.
U. 22026 1. poz. 815), ogloszona 19 czerwca 2026 1., obowigzujaca od 4 lipca 2026 1.

31Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 574 z p6zn. zm.), art. 3 -
definicja sytuacji kryzysowej w brzmieniu nadanym nowelizacja z dnia 29 maja 2026 r.

32Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 574 z p6zn. zm.): plany
zarzadzania ryzykiem - art. 6g ust. 2 pkt 6 1 7 oraz art. 61 ust. 8; gminny plan reagowania kryzysowego - art. 6] ust.
1 pkt 7; sektor administracji publicznej - art. 6zk ust. 1 pkt 7; dokumentacja systemu zarzadzania ciagloscia
dziatania ustugi kluczowej - art. 6zu ust. 2 pkt 2; testy ciaglosci dziatania - art. 6zzb. Uchylony zostat
dotychczasowy art. 5, stanowigcy podstawe tworzenia plandw zarzadzania kryzysowego.

3. Fiedorowicz, Cigglosc i odpornosc urzedu gminy w samoocenie pracownikow. Wyniki badania pilotazowego
w dwoch gminach wiejskich, maszynopis; M. Fiedorowicz, Cigglos¢ wykonywania zadan publicznych jako
milczgce zalozenie ustawodawcy. Uwagi na tle nowelizacji ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym z 29 maja 2026 r.,
maszynopis.
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prawne - w rezimie terminow zatatwiania spraw administracyjnych. Kodeks wytacza z ich
biegu miedzy innymi opodZnienia spowodowane przyczynami niezaleznymi od organu®*,
typowe problemy organizacyjne urzedu nie sg jednak w orzecznictwie kwalifikowane jako takie

przyczyny.

Postulaty badawcze

Kategoria zaproponowana w niniejszym opracowaniu wymaga dalszych prac w trzech
kierunkach. Badania dogmatyczne powinny obja¢ poglebiong analize zrodiowa stanowisk
doktryny polskiej, przeprowadzong na tekstach oryginalnych, a takze doprecyzowaé granice
kategorii, w tym jej relacj¢ do prawa konstytucyjnego, europejskiego i miedzynarodowego,
oraz przeanalizowa¢ orzecznictwo sagdow administracyjnych dotyczace granic wiadztwa
w sytuacjach nadzwyczajnych.

Badania empiryczne powinny objaé systematyczng analizg¢ przypadkoéw zakldcen
funkcjonowania administracji, prowadzong metodami mieszanymi. Do rozstrzygnigcia
pozostajg pytania o najczestsze przyczyny utraty zdolno$ci operacyjnej, o najbardziej podatne
elementy aparatu, o efektywno$¢ kosztowa mechanizmoéw redundancji oraz o optymalny
poziom decentralizacji z perspektywy odpornosci.

Badania poréwnawcze powinny objac¢ rozwigzania funkcjonujace w innych systemach
prawnych, ze wskazaniem ich podstaw normatywnych - czego niniejsze opracowanie,
ograniczone do porzadku krajowego, nie podejmuje.

Dopiero wyniki tych badan pozwola oceni¢, czy bezpieczenstwo administracyjne
wymaga odrgbnej regulacji ustawowej, czy tez wystarczy systematyzacja i reinterpretacja
przepiséw juz obowigzujacych. Formutowanie propozycji legislacyjnych na obecnym etapie

bytoby przedwczesne.

Whioski

Polska nauka prawa administracyjnego dysponuje obszernym dorobkiem dotyczacym
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W przeanalizowanym dorobku problem zdolno$ci
aparatu administracyjnego do dziatania wystepuje fragmentarycznie, nie zostal jednak

ustabilizowany jako autonomiczna kategoria prawa administracyjnego; sprawnos¢ aparatu

3Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego, art. 35-37 oraz art. 35 § 5.
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pojawia si¢ w nim jako element albo przestanka chronionego stanu rzeczy. Twierdzenie to ma
zakres wyznaczony przeprowadzong kwerendg i wymaga sprawdzenia na szerszym materiale.

Wyodrgbnienie kategorii bezpieczenstwa administracyjnego panstwa - trojwymiarowe;j,
obejmujacej architektur¢ odpornosci, mechanizmy reagowania oraz gwarancje praworzadnosci
w warunkach zagrozenia - pozwala t¢ luke nazwac 1 uczyni¢ przedmiotem badan. Kategoria ta
przecina tradycyjne podzialy na prawo ustrojowe, materialne i1 procesowe. Jest to
niedogodno$¢, ktora przyjmuje $wiadomie: zjawisko, ktorego kategoria dotyczy, tych
podziatéw rowniez nie respektuje.

Przepisy przyjete w latach 2024-2026 potwierdzaja czesciowe odwrdcenie tradycyjnego
wektora ochrony. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej odwotuje si¢ wprost do
zapewnienia cigglo$ci dziatania organéw administracji publicznej, a nowelizacja ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym z 29 maja 2026 r. rozbudowuje instrumentarium planistyczne
1 uwzglednia zaktocenia obslugi organdéw. Zmiany te ostabiaja mozliwo$s¢ moéwienia
o catkowitej luce normatywnej, wzmacniaja natomiast potrzebe uporzadkowania
rozproszonych regulacji w ramach jednej kategorii analitycznej. Poza ich zakresem pozostaje
zdolno$¢ zwyklego urzedu do dziatania w warunkach zakldcen nieosiggajacych progow
wlasciwych szczegdlnym rezimom bezpieczenstwa.

Niniejsze opracowanie nalezy traktowac jako propozycje uporzadkowania pojeciowego

i zaproszenie do dyskusji, nie za$ jako gotowy projekt legislacyjny.
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Magdalena Fiedorowicz!

Ciaglos¢ wykonywania zadan publicznych jako milczace zalozenie ustawodawcy.

Uwagi na tle nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z 29 maja 2026 r.

The Continuity of Public Tasks as a Tacit Assumption of the Legislator.
Remarks in the Light of the 2026 Amendment to the Crisis Management Act

Streszczenie

Artykul podejmuje pytanie o normatywny status ciaglo$ci dziatania urzedu gminy w zakresie
zadan wykonywanych w formach wiadczych. Teza jest, ze prawo rozpoznaje ciagtos¢ w kilku
rezimach naraz, lecz kazdy z nich zaczepia ja o inny punkt odniesienia: ochrona ludnosci i
zarzadzanie kryzysowe wigza ja z zagrozeniem, kontrola zarzadcza z ryzykiem dla celow
jednostki, a odpowiedzialno$¢ egzekwowana przez sady administracyjne - z terminem w
sprawie indywidualnej. Zwykte zaktocenie organizacyjne moze uchybi¢ temu terminowi, nie
wypelniajac pozostatych przestanek. Artykut formutuje postulat de lege ferenda planu

cigglosci dziatania administracji gminnej.

Slowa kluczowe: ciaglo§¢ zadan publicznych, bezpieczenstwo administracyjne, milczace

zatozenie ustawodawcy, bezczynno$¢ organu, plan ciaglosci dziatania, samorzad gminny.

Abstract

The article examines the normative status of the operational continuity of the municipal office
in tasks performed through administrative acts. Polish law recognises continuity in several
regimes at once, yet each anchors it to a different reference point: civil protection and crisis
management tie it to a threat, management control to risk affecting the entity's objectives, and
the liability enforced by administrative courts to a statutory deadline in an individual case. An
ordinary organisational disruption may breach that deadline without meeting any other

condition. The article proposes a Municipal Administration Business Continuity Plan.

! Studentka na kierunku Prawo na Wydziale Prawa i Administracji Akademii Lomzynskie;j.



Keywords: continuity of public tasks, administrative security, tacit assumption of the

legislator, administrative inactivity, business continuity plan, municipal self-government.
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Wprowadzenie

Polski porzadek prawny zaklada, ze gmina wykonuje zadania publiczne w sposob
nieprzerwany. Zatozenie to nie zostalo jednak ujete w postaci wyraznego obowigzku
planistycznego o charakterze ogdlnoadministracyjnym. Cigglo$¢ dzialania pozostaje wartoscig
rozproszong: obecng w aksjologii Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o samo-
rzadzie gminnym, lecz nieoperacjonalizowang?.

Konieczne jest zastrzezenie zakresu. Material normatywny, na ktorym opieram wywad,
dotyczy zdolnosci urzedu do prowadzenia postepowan administracyjnych 1 dochowywania
termindw ustawowych. Ciaglos¢ zadan realizowanych w formach niewladczych,
w szczegolnosci ustug komunalnych, wymaga odrgbnej podstawy normatywnej i pozostaje
poza zakresem opracowania. Teza niniejszego opracowania jest nastepujaca: milczenie
ustawodawcy w analizowanym zakresie jest pozorne, a zarazem inne, niz wydaje si¢ na
pierwszy rzut oka. Cigglo$¢ nie zostala pozostawiona poza prawem. Rozpoznaja ja standardy
kontroli zarzadczej, regulacje ochrony ludno$ci oraz zarzadzania kryzysowego, a obowigzek
terminowego zalatwiania spraw jest egzekwowany nastepczo przez sady administracyjne.
Kazdy z tych rezimow zaczepia jednak ciaglo§¢ o inny punkt odniesienia: o zagrozenie,
o ryzyko dla celow jednostki albo o termin w sprawie indywidualnej. Zwykle zaktocenie
organizacyjne w urzgdzie gminy moze uchybi¢ temu ostatniemu, nie wypetniajac przestanek
pozostatych. Niedopasowanie punktow odniesienia, a nie brak regulacji, stanowi wiasciwy
przedmiot analizy.

Ramg teoretyczng pozostaje forsthoffowska koncepcja Daseinsvorsorge, w ktorej
administracja jest gwarantem $wiadczen zaspokajajacych podstawowe potrzeby zyciowe,
a zatem podmiotem, ktorego trwaloéé jest warunkiem realizacji funkcji socjalnej panstwa®.
Uzupelnia ja schmittianska opozycja normalnosci 1 wyjatku, dostarczajagca kryterium

weryfikacji: zdolno$§¢ do dziatania w warunkach odbiegajacych od rutyny jest miarg

2Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), art. 16 ust.
2 iart. 163; ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 i 912), art. 6 ust. 1
iart. 7 ust. 1.

3Niniej szy artykul stanowi ogniwo cyklu badawczego osadzonego w autorskiej koncepcji bezpieczenstwa
administracyjnego panstwa. Warstwe empiryczng, do ktorej odsytam w dalszych czgsciach opracowania, stanowi
badanie pilotazowe przeprowadzone w marcu 2026 r. w dwoch urzgdach gmin wiejskich wojewodztwa
mazowieckiego (N=16), omoéwione w odrgbnym opracowaniu: M. Fiedorowicz, Cigglos¢ i odpornosé¢ urzedu
gminy w samoocenie pracownikow. Wyniki badania pilotazowego w dwoch gminach wiejskich, maszynopis.

“E. Forsthoft, Die Verwaltung als Leistungstrdger, W. Kohlhammer, Stuttgart-Berlin 1938, s. 7; E. Forsthoff,
Lehrbuch des Verwaltungsrechts, t. 1, Allgemeiner Teil, wyd. 10, C.H. Beck, Miinchen 1973, s. 370.
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instytucjonalnej dojrzatoéci aparatu administracyjnego.> Z jego ustalen przejmuje wylacznie
przestanke o faktycznej normalno$ci sytuacji jako warunku obowigzywania norm, nie za$
konkluzje dotyczaca podmiotu rozstrzygajacego o stanie wyjatkowym. Wybér akurat tych
dwoéch autorow wymaga stowa wyjasnienia, bo oczywisty nie jest. Forsthoff interesuje mnie tu
mniej jako teoretyk §wiadczen, a bardziej dlatego, ze traktuje administracje¢ jako urzadzenie
zdolne przesta¢ dziala¢, podczas gdy podrecznikowa dogmatyka opisuje ja zwykle przez
kompetencje i formy. Po Schmitta siggam wasko 1 z pewng ostroznoscig: bior¢ od niego
rozrdznienie normalnos$ci i wyjatku jako test sprawnosci, zostawiajac na boku decyzjonistyczne

wnioski, ktore z tego rozroznienia wyprowadzat.

Ciaglos¢ jako zalozenie systemowe

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 16 ust. 2 stanowi, ze samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej, za$ art. 163 powierza mu wykonywanie zadan
publicznych niezastrzezonych dla innych wiadz. Przepisy te nie zawieraja wypowiedzi
o charakterze temporalnym - nie moéwig, ze zadania te maja by¢ wykonywane nieprzerwanie.
Milczenie to nie oznacza jednak obojetnosci normatywne;.

Ustawa o samorzadzie gminnym konkretyzuje regule konstytucyjng, obejmujac
zakresem dziatania gminy wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym i wyliczajac
zadania wlasne gminy®. Konstrukcja ta zaktada trwale przypisanie zadania podmiotowi, nie za$
jego realizacj¢ okazjonalng. Odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadania publicznego bylaby
konstrukcja pusta, gdyby ustawodawca dopuszczal, ze podmiot zobowigzany moze okresowo
tego zadania nie wykonywac z przyczyn lezacych po jego stronie.

Wniosek ten wzmacnia perspektywa procesowa. Kodeks postgpowania
administracyjnego wigze organ $cistymi terminami zalatwiania spraw’. Kodeks zna wprawdzie

kategori¢ okresow wyltaczanych z biegu terminu, obejmujaca miedzy innymi opdznienia

3C. Schmitt, Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre von der Souverdnitdt, Duncker & Humblot, Miinchen-
Leipzig 1922; wyd. polskie: tegoz, Teologia polityczna. Cztery rozdzialy poswiecone nauce o suwerennosci, [W:]
tegoz, Teologia polityczna i inne pisma, przet. M.A. Cichocki, wyd. 1, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak,
Fundacja im. Stefana Batorego, Krakow-Warszawa 2000, s. 39.

SUstawa z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 1 912), art. 6 ust. 1 i art. 7 ust.
1.

"Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art.
35-37.
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spowodowane przyczynami niezaleznymi od organu®. Typowe problemy organizacyjne urzedu
- wakaty, absencje pracownikow, przecigzenie liczbg spraw - nie sg jednak w orzecznictwie
kwalifikowane jako takie przyczyny, o czym nizej. Zestawienie obowigzku organu
z uprawnieniem strony pozwala sformulowaé twierdzenie, ze milczace zatozenie ciaggtosci
stanowi element konfiguracji praw procesowych w postepowaniu administracyjnym’. Prawo
strony do zalatwienia sprawy w terminie zaktada bowiem istnienie po stronie organu zdolnosci
do jego dochowania.

Wymog ciggtosci dziatania administracji nie jest w polskim pismiennictwie nieznany;,
bywa wigzany miedzy innymi z zakazem strajku adresowanym do pracownikow
samorzadowych i pracownikow urzedow panstwowych!’. Obserwacje tego rodzaju maja
jednak charakter fragmentaryczny i nie zostaly przetozone na ogélny obowigzek operacyjnego

planowania ciggtosci dziatania urzedu gminy.

Ciaglos¢ jako obowigzek egzekwowany nastepczo

Twierdzenie, ze cigglo$¢ jest w polskim prawie warto$cig wytacznie deklaratywna, nie
wytrzymuje konfrontacji z orzecznictwem sadow administracyjnych. Stronie przystuguje
ponaglenie na niezalatwienie sprawy w terminie lub na przewlekte prowadzenie
postepowania'!, a po jego wniesieniu - skarga do sadu administracyjnego'?.

W orzecznictwie utrwalilo si¢ rozréznienie obu standow. Bezczynno$¢ wiaze sie

z uplywem ustawowego terminu, niezaleznie od aktywnosci organu; przewlekto§¢ oznacza

8Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 1. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art. 35
§ 5 - do termindéw zatatwienia sprawy nie wlicza si¢ m.in. okreséw opoznien spowodowanych przyczynami
niezaleznymi od organu.

°G. Krawiec, Prawo administracyjne ogolne z perspektywy praw czlowieka, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2023, s. 24.

1OTamZe, s. 24 - autor wigze ciagglo$¢ dziatania administracji publicznej m.in. z zakazem strajku adresowanym do
pracownikow samorzgdowych i pracownikow urzedow panstwowych;
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-02/Grzegorz%20Krawiec%20-%20Prawo%20administracyjne.pdf
[dostep: 1.09.2026 1.].

"Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 t. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art.
378§ 1.

2Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 1. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r.
poz. 143), art. 3 § 2 pkt 8 oraz art. 53 § 2b - skarge na bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania
mozna wnie§¢ w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia do wilasciwego organu, bez oczekiwania na jego
rozpoznanie.
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dziatanie nieefektywne, podejmowanie czynnosci w duzych odstgpach czasu lub czynnosci
pozornych, maskujacych w sposob formalny brak postepow sprawy'>.

Dla niniejszych rozwazan rozstrzygajace znaczenie ma inny element tej linii
orzeczniczej. Sady administracyjne konsekwentnie odmawiajg uznania niewydolnos$ci
organizacyjnej organu za okoliczno$¢ usprawiedliwiajacg. Braki kadrowe, absencja
pracownikow, znaczna liczba lub zlozono$¢ spraw oraz trudno$ci organizacyjne nie stanowig
przestanki wytaczajacej stwierdzenie bezczynnosci. Argument o ograniczonych zasobach
kadrowych bywa oddalany jako pozostajacy bez wplywu na ocene zachowania organu'®.
Konsekwencje sg wymierne: sad moze zobowigza¢ organ do wydania aktu w oznaczonym
terminie, wymierzy¢ organowi grzywne, a takze przyznaé skarzacemu sume pienigzng !>,

Rozumowanie sagdu ma strukture, ktérg warto wyeksplikowaé, poniewaz pozostaje ona
w orzeczeniach niewypowiedziana wprost. Jezeli nieadekwatna obsada kadrowa nie
usprawiedliwia uchybienia terminowi, to znaczy, ze organ ponosi odpowiedzialno$¢ nie tylko
za samo uchybienie, lecz rowniez za wczesniejsze zaniechanie zorganizowania pracy w sposob
umozliwiajacy jego unikniecie. Sad rekonstruuje zatem obowigzek o charakterze
organizacyjnym i prewencyjnym - obowigzek utrzymania zdolnosci do dziatania - i czyni to po
fakcie, w postgpowaniu dotyczacym pojedynczej sprawy.

Zdolno$¢ organu do terminowego prowadzenia postgpowan nie jest wiec w polskim
prawie warto$cig pozbawiong sankcji. Ustawodawca nie nalozyl obowigzku planowania
ciggltosci, natomiast orzecznictwo obcigza organ skutkami braku przygotowania
organizacyjnego. Czy z tego ukltadu mozna wyprowadzi¢ obowiazek o charakterze

prewencyjnym, wymaga odrgbnego uzasadnienia, ktore przedstawiam w rozdziale nastepnym.

Kontrola zarzadcza jako instrument niepelny

Wobec powyzszego nasuwa si¢ zarzut, ze postulowanie nowego instrumentu jest

zbgdne, poniewaz materia ta miesci si¢ juz w kontroli zarzadczej. Kontrola zarzadcza obejmuje

BRozréznienie to jest utrwalone w orzecznictwie; zob. m.in. wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2021 r., II OSK
3140/20, przywotywany w pismiennictwie przede wszystkim w kontekscie kwalifikowanego naruszenia prawa
przy bezczynnosci i przewlektosci.

1470b. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 wrze$nia 2019 r., IV SAB/Po 172/19 - sad nie uwzglednit powotania si¢
organu na niedostateczng obsad¢ kadrowa urzedu, stwierdzit razace naruszenie prawa i wymierzyt grzywne.
SUstawa z dnia 30 sierpnia 2002 1. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r.
poz. 143), art. 149 § 1 (zobowigzanie organu do wydania aktu oraz stwierdzenie bezczynno$ci lub przewlektosci)
iart. 149 § 2 (grzywna albo suma pieni¢zna, w wysoko$ci odniesionej do kwoty z art. 154 § 6). Art. 154 § 1
dotyczy odrgbnej sytuacji niewykonania wyroku uwzgledniajacego skarge na bezczynno$e.
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ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow 1 zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy'®. Zarzut ten jest formalnie poprawny:
terminowo$¢ miesci si¢ wprost w ustawowej definicji, a kierownik jednostki odpowiada za
funkcjonowanie kontroli zarzadcze;.

Jest on w istocie mocniejszy niz wynikaloby z samej ustawowej definicji. Cigglosc
zostata ujeta wprost w standardach kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych.
Standard C.12 wymaga zapewnienia mechanizméw stuzacych utrzymaniu ciggtosci
dzialalnosci jednostki, z wykorzystaniem wynikow analizy ryzyka!’. Materia ciaglosci ma
zatem w polskim prawie istniejgcg podstawe prewencyjng i nie jest pozostawiona wylgcznie
praktyce organizacyjne;j.

Nie usuwa to jednak problemu analizowanego w niniejszym opracowaniu. Zarzut
o wystarczalno$ci kontroli zarzadczej, podniesiony w badaniu empirycznym rowniez przez
jednego z respondentow!®, dotyczy zakresu materialnego instrumentu, nie stopnia jego
skonkretyzowania. Standard C.12 ma charakter generalny i oparty na ryzyku. Nie ustanawia
obowigzku sporzadzenia przez urzad gminy odrgbnego dokumentu o okreslonej minimalne;j
tresci, nie standaryzuje katalogu zadan krytycznych, procedur przejmowania obowiazkow,
trybow zastepczych na wypadek niedostgpnosci systemow teleinformatycznych ani zasad
okresowego przegladu przyjetych rozwigzan. Luka ma zatem charakter operacyjny
i formalizacyjny, nie aksjologiczny. Postulowany instrument nie tworzytby obowigzku
cigglosci od podstaw, lecz nadawat mu tres¢ mozliwa do skontrolowania i poréwnania miedzy
jednostkami.

Drugim punktem odniesienia jest ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
1 obronie cywilnej. Do zadan ochrony ludnosci zaliczono w niej przygotowanie organdéw
administracji publicznej, w tym dziatania ukierunkowane na zapewnienie ciaglosci ich

dziatania'®

. Jest to wyrazne normatywne uznanie ciagloSci administracji za warto$¢
wymagajaca zabezpieczenia. Zakres tej regulacji pozostaje jednak zwigzany z systemem

ochrony ludnos$ci 1 z dzialaniem w przypadku zagrozenia. Nie ustanawia ona jednolitego

16Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pézn. zm.), art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 2.

""Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansoéw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84), zalacznik, standard C.12 Ciagtos¢ dziatalnosci.
Stanowisko takie sformutowat jeden z respondentow badania pilotazowego w odpowiedzi otwartej; szerzej
W opracowaniu empirycznym, o ktérym mowa w przypisie 3.

YUstawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1907 z p6zn. zm.),
art. 4 ust. 1 pkt 1.
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standardu przygotowania kazdego urzedu gminy na zakldcenia organizacyjne, ktore z zagro-

zeniem w rozumieniu tej ustawy nie pozostajag w zwigzku.

Nowy stan prawny i granice jego zastosowania

Rozwazania te wymagaja osadzenia w stanie prawnym uksztattowanym nowelizacja
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 29 maja 2026 r.%°, wdrazajaca do prawa polskiego
dyrektywe w sprawie odpornosci podmiotow krytycznych?!. Nowelizacja ma dla
prowadzonego tu wywodu znaczenie dwojakie 1 w czesci potwierdza kierunek postulatow
formulowanych dotychczas w pismiennictwie.

Ustawodawca zmodyfikowat definicje sytuacji kryzysowej, dodajac do niej zakldcenia
obshugi organéw administracji publicznej??. Zmiana ta zashuguje na uwage, wymaga jednak
odczytania catej konstrukcji definicyjnej. Definicja jest dwuczionowa: punktem wyjscia
pozostaje sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach, §rodowiska lub dziedzictwa kulturowego, a dopiero jej nastepstwem
sa znaczne ograniczenia w dziataniu organéw, wywolane nieadekwatnos$cig sit 1 sSrodkéw albo
zakldceniami obstugi tych organdéw. Zaktocenie funkcjonowania aparatu jest zatem czlonem
skutkowym, nie samodzielng przestankg. Nowelizacja poszerza katalog nastgpstw, nie czynigc
jednak z dysfunkcji urzedu odrebnej podstawy kwalifikacji.

Rownolegle ustawodawca przebudowat system planistyczny. Dotychczasowa podstawa
planéw zarzadzania kryzysowego zostata uchylona®, a w jej miejsce wprowadzono dwa
rodzaje dokumentow: plany zarzadzania ryzykiem oraz plany reagowania kryzysowego,
obejmujace rowniez poziom gminny. Projekt gminnego planu zarzadzania ryzykiem
opracowuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta i przekazuje go do zatwierdzenia wlasciwemu

staro$cie’®. Cykl planistyczny zostal wydtuzony i ujednolicony z rozwigzaniami unijnymi,

20Ustawa z dnia 29 maja 2026 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektoérych innych ustaw (Dz.
U. 22026 1. poz. 815). Ustawa zostala ogloszona w dniu 19 czerwca 2026 r. i weszla w zycie z dniem 4 lipca 2026
.

21Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie odpornosci
podmiotéw krytycznych (dyrektywa CER) (Dz. Urz. UE L 333 z 27.12.2022). Termin transpozycji uptynat 17
pazdziernika 2024 .

22Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 574 z pdzn. zm.), art. 3 -
definicja sytuacji kryzysowej w brzmieniu nadanym nowelizacjg z dnia 29 maja 2026 r.

23Uchylenie art. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nastgpito na mocy nowelizacji z dnia 29 maja 2026 r. Przepis
ten stanowit dotychczas podstawe tworzenia Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewddzkich,
powiatowych i gminnych plandow zarzadzania kryzysowego i okreslat ich elementy sktadowe.

24Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 574 z p6zn. zm.), art. 6g
ust. 2 pkt 6 1 7 oraz art. 6i ust. §; gminny plan reagowania kryzysowego - art. 6j ust. 1 pkt 7.
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a przepisy przejSciowe wigzg pierwsze zatwierdzenie planow gminnych z uprzednim
zatwierdzeniem planéw powiatowych?.

Gmina otrzymata zatem dwa nowe obowiazki planistyczne. Powstaje pytanie, czy luka,
o ktérej mowa w niniejszym opracowaniu, zostata tym samym zamkni¢ta. Sadze, ze nie zostala,

1 uzasadnieniu tej odpowiedzi poswiecam dwie kolejne czesci.

Asymetria zakresu: zakldcenie a sytuacja kryzysowa

Wymaga podkreslenia, ze plan zarzadzania ryzykiem nie jest instrumentem
reaktywnym. Zarzadzanie ryzykiem obejmuje ocen¢ ryzyka, planowanie postgpowania z nim,
wdrazanie tego postepowania, osigganie gotowosci oraz ocen¢ efektéw, a sam plan zawiera
dziatania ograniczajace ryzyko wraz z harmonogramem, finansowaniem 1 ewaluacja. Jest to
konstrukcja ex ante, a wigc odpowiadajaca kierunkowi postulowanemu w niniejszym
opracowaniu.

Ograniczenie lezy gdzie indziej i dotyczy przedmiotu odniesienia obu instrumentow.
Plan zarzadzania ryzykiem odnosi si¢ do zagrozen identyfikowanych w systemie oceny ryzyka,
plan reagowania kryzysowego - do mechanizméw dzialania w sytuacji kryzysowej, ktorej czton
pierwszy dotyczy bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach, §rodowiska lub
dziedzictwa kulturowego. Ustawodawca nie ustanowil natomiast ogdlnego obowigzku
planowania zdolnoS$ci operacyjnej kazdego urzedu wobec zwyktych zakldcen organizacyjnych,
ktérych skutki ujawniajg si¢ wylacznie w relacji z jednostka.

Typowe przyczyny utraty zdolnosci do terminowego zalatwiania spraw przez urzad
gminy sytuuja si¢ poza tak wyznaczonym polem. Sg to zdarzenia rozproszone i nie-
spektakularne: rownoczesna nieobecnos¢ czgsci pracownikow merytorycznych, odej$cie osoby
bedacej jedynym nosicielem wiedzy proceduralnej w danym obszarze, wielodniowa
niedostgpnos¢ systemow teleinformatycznych, kumulacja spraw po zmianie stanu prawnego.
Zdarzenia takie nie muszg osigga¢ progu sytuacji kryzysowej 1 moga powodowac istotne
zaklocenia dziatania urzgdu bez spelnienia pierwszego czlonu definicji ustawowej. Kazde
z nich moze przy tym prowadzi¢ do uchybienia terminom kodeksowym i do odpowiedzialnosci

organu w trybie omowionym wyzej.

2Ustawa z dnia 29 maja 2026 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2026 1. poz. 815), art. 29 ust. 4 i 8 - przepisy przejsciowe dotyczace pierwszego zatwierdzenia gminnych
planéw zarzadzania ryzykiem oraz gminnych planoéw reagowania kryzysowego.
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Obserwacja ta znajduje wsparcie w materiale empirycznym o charakterze
eksploracyjnym. W badanych urzgdach gmin wiejskich respondenci konsekwentnie nie
kwalifikowali zdarzen ostatnich pigciu lat - w tym okresu pandemicznego - jako zaktocenia
realizacji zadan, deklarujac jednoczes$nie brak wiedzy o istnieniu formalnych instrumentéw
zabezpieczajacych ciaglo$é?®. Wzorzec ten, jezeli okazalby sie trwaty w badaniu o szerszym
zasiegu, uzasadniatby pytanie, w jakim stopniu nowe instrumenty planistyczne przetoza si¢ na
codzienng ciagtos¢ dzialania urzedu.

Z perspektywy schmittianskiej rzecz przedstawia si¢ nastgpujgco: nowa regulacja
rozbudowuje instrumentarium odniesione do zagrozen bezpieczenstwa powszechnego, podczas
gdy zdolnos$¢ urzgdu do obstugi jednostki eroduje w warunkach normalnosci. Forsthoffowskie
minimum egzystencjalne moze zalamac si¢ nie tylko w katastrofie, lecz rowniez w warunkach

pozornej normalnosci, gdy odchodzi jedyna osoba potrafigca obstuzyé dany rodzaj sprawy.?’

Od odrzucenia usprawiedliwienia do obowiazku organizacyjnego

Przedstawione wyzej rozumowanie wymaga odrebnego uzasadnienia, poniewaz
obejmuje krok interpretacyjny, ktérego orzeczenia nie wykonuja wprost. Sady formuluja
twierdzenie negatywne: okre$lona okoliczno$¢ nie wylacza odpowiedzialno$ci organu.
Wyprowadzenie z niego twierdzenia pozytywnego - ze na organie cigzy obowigzek
utrzymywania zdolnos$ci organizacyjnej - nie jest wnioskowaniem automatycznym.

Przeciwko takiemu wyprowadzeniu mozna sformutowac¢ zarzut powazny. Odrzucenie
usprawiedliwienia bywa wylacznie regutg rozktadu ryzyka: prawodaweca i sad rozstrzygaja, kto
ponosi cigzar zdarzenia, ktorego zadna ze stron nie zawinita, 1 obcigzajg nim organ jako
podmiot silniejszy organizacyjnie oraz dysponujacy instrumentami zapobiegawczymi. W tym
ujeciu z orzeczen nie wynika Zzadna norma postgpowania, a jedynie zasada alokacji skutkow.
Zarzut ten nalezy potraktowac¢ powaznie, poniewaz dotyka konstrukcyjnej podstawy catego
wywodu.

Za wyktadnig przyjeta w niniejszym opracowaniu przemawiaja jednak trzy argumenty.

Sposob uzasadniania orzeczen nie ogranicza si¢ do wskazania, kto ponosi ryzyko - sady

26Ustalenia empiryczne, o ktorych mowa w tym miejscu, pochodza z badania pilotazowego wskazanego
w przypisie 3 i maja walor eksploracyjny. Nie stanowia podstawy do uogoélnien na og6t polskich gmin; stuza
wylacznie zilustrowaniu problemu prawnego analizowanego w niniejszym opracowaniu.

27E, Forsthoft, Die Verwaltung als Leistungstrdger, W. Kohlhammer, Stuttgart-Berlin 1938, s. 7. Odniesienie
koncepcji Daseinsvorsorge do trwato$ci organizacyjnej urzedu stanowi rozwinigcie autorskie, wykraczajace poza
jej literalny zakres.
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odwotujg si¢ do starannos$ci organu w zorganizowaniu pracy, a wiec do kategorii ocennej
wlasciwej normom postgpowania, nie regutom alokacji. Ustawodawca sformutowatl ponadto
zasade szybkosci i prostoty postepowania®® jako dyrektywe adresowang do organu, co czyni
terminowo$¢ elementem wzorca zachowania, a nie wylacznie warunkiem odpowiedzialnosci.
Wreszcie sankcje przewidziane w razie stwierdzenia bezczynnosci obejmujg nie tylko
rekompensate dla strony, lecz rowniez grzywne wymierzang organowi, co wskazuje na funkcje
prewencyjng wykraczajaca poza rozklad ryzyka.

Nawet jednak przy przyjeciu interpretacji ostrozniejszej - ze mamy do czynienia
wylacznie z regula rozkladu ryzyka - wniosek praktyczny pozostaje ten sam. Podmiot
obcigzony ryzykiem, ktdrego nie moze przenies$¢ ani ubezpieczy¢, ma racjonalny interes w jego
ograniczeniu, a prawodawca ma interes w tym, by ograniczenie to nastgpowato w sposob
przewidywalny 1 porownywalny miedzy jednostkami. Instrument planistyczny jest
odpowiedzig na oba te interesy, niezaleznie od tego, ktora z konkurencyjnych wyktadni
orzecznictwa si¢ przyjmie. Nie twierdz¢ przy tym, ze spér o charakter tej reguly zostat
rozstrzygnigty. Material orzeczniczy, na ktérym opieram wywod, jest na to zbyt waski,
a przedstawiona wyzej wykladnia pozostaje jedng z dwoch mozliwych. Rozstrzygniecie

wymagatoby systematycznej kwerendy, ktorej tu nie przeprowadzam.

Postulat de lege ferenda

Proponowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie obowigzku sporzadzenia planu
cigglosci dziatania administracji gminnej. Bylby to obowigzek nowy w sensie formalnym,
ktorego funkcja jest jednak nie tyle poszerzenie zakresu powinnosci organu, ile przeniesienie
odpowiedzialnosci obciazajacej go juz dzi$ z fazy nastepczej do uprzednie;.

Obecny uktad regulacyjny jest z punktu widzenia przewidywalnosci standardu niepeiny.
Organ odpowiada za terminowe dzialanie i1 podlega ogdélnemu wymaganiu utrzymywania
ciggtosci dziatalnosci, nie dysponuje jednak ustawowo okre§lonym minimum operacyjnego
przygotowania na typowe zaktocenia. Wymagany poziom przygotowania zalezy w znacznej
mierze od oceny ryzyka dokonanej w konkretnej jednostce, a w razie sporu od nastgpczej oceny
sadu. Skonkretyzowanie tego minimum zwigkszatoby przewidywalno$¢ obowiazkéw, nie

znoszac elastycznosci wtasciwej kontroli zarzadczej.

28Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art.
12 - zasada szybkosci i prostoty postgpowania.
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Zakres przedmiotowy postulowanego instrumentu powinien obejmowac inwentaryzacj¢
zadan krytycznych rozumianych jako zadania, ktérych wstrzymanie rodzi bezposrednie skutki
prawne dla stron postepowania, tryby zastepcze przy niedostepnosci systemow
teleinformatycznych, procedur¢ zastepstw wraz z macierza odpowiedzialno$ci oraz zasady
przegladu. Minimalng tres¢ planu wyznaczatyby te cztery elementy. Aktualizacja planu
powinna nastepowaé nie rzadziej niz raz w roku oraz kazdorazowo po zmianie struktury
organizacyjnej urzedu, obsady stanowisk krytycznych lub systemoéw teleinformatycznych.
Sprawdzenie planu w formie ¢wiczenia symulacyjnego powinno odbywac¢ si¢ nie rzadziej niz
raz na trzy lata, w cyklu odpowiadajagcym okresowi planistycznemu przyjetemu dla gminnych
planow zarzadzania ryzykiem. Odpowiedzialno$¢ za sporzadzenie, aktualizacj¢ 1 sprawdzenie
planu powinna by¢ umiejscowiona w rezimie kontroli zarzadczej, jako element
odpowiedzialnos$ci kierownika jednostki, bez tworzenia odrgbnej sankcji; zaniechanie w tym
zakresie podlegatoby ocenie na zasadach ogélnych, w tym w postepowaniu ze skargi na
bezczynnos¢. Wzorcem konstrukcyjnym moga by¢ wymagania normy dotyczacej systemow
zarzadzania ciaglo$cia dziatania®’, z zastrzezeniem ich proporcjonalnego dostosowania do skali
jednostki.

Podmiotem zobowigzanym powinien by¢ wojt, burmistrz lub prezydent miasta -
zarébwno jako organ wlasciwy w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy>’, jak
i jako kierownik urzedu odpowiedzialny za funkcjonowanie kontroli zarzadczej*'. Rozwigzanie
takie nie tworzy nowego osrodka kompetencyjnego, lecz uzupetnia instrumentarium podmiotu
Jjuz zobowigzanego.

Kwestig otwartg pozostaje stopniowanie obowigzku wedle pojemnosci instytucjonalnej
jednostki oraz jego umiejscowienie systemowe - w ustawie o samorzadzie gminnym, w ustawie
o finansach publicznych w czgsci dotyczacej kontroli zarzadczej, albo w odrebnej regulacji
poswieconej bezpieczefstwu administracyjnemu. Za pierwszym wariantem przemawia
zwigzek z katalogiem zadan wlasnych, za drugim - istniejgca juz odpowiedzialno$¢ kierownika

jednostki, za trzecim - mozliwos$¢ objecia jednolitg konstrukcjg takze jednostek innych szczebli.

150 22301:2019(E), Security and resilience - Business continuity management systems - Requirements, pkt
8.4.1-8.4.5, s. 14-17, zwlaszcza pkt 8.4.4, s. 16, wyd. 2, International Organization for Standardization, Genewa
2019, https://www.iso.org/standard/75106.html [dostep: 1.09.2026 r.] (polski odpowiednik: PN-EN ISO
22301:2020-04, Polski Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2021, https://sklep.pkn.pl/normy/pn-en-iso-22301-
2020-04p.html [dostep: 1.09.2026 r.]; paginacja podana za wydaniem angielskim).

30Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2026 1. poz. 574 z p6zn. zm.), art. 19.

3Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.), art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 2; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 1 912), art.
33.
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Whioski

Ciaglos¢ wykonywania zadan publicznych jest w polskim porzadku prawnym
zatozeniem milczacym w sensie legislacyjnym, lecz nie w sensie normatywnym. Jej naruszenie
rodzi odpowiedzialno§¢ organu, egzekwowang przez sady administracyjne, ktore
konsekwentnie odmawiajg uznania niewydolnosci organizacyjnej za okoliczno$¢ uspra-
wiedliwiajaca.

System prawny nie pozostawia ciggtosci bez instrumentéw prewencyjnych. Przewiduja
je standardy kontroli zarzadczej, regulacje ochrony ludno$ci oraz zarzadzania kryzysowego.
Instrumenty te odnoszg si¢ jednak do zagrozenia albo do ryzyka dla celéw jednostki, podczas
gdy odpowiedzialno$¢ nastepcza jest zaczepiona o termin w sprawie indywidualnej. Asymetria
zachodzi miedzy daleko idaca konkretyzacja tej odpowiedzialnosci a otwarta konstrukcja
obowigzkow prewencyjnych, ktore do zwyklego zakldcenia organizacyjnego odnosza sie
jedynie posrednio.

Nowelizacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z 29 maja 2026 r. stanowi w tym
zakresie istotny krok, naktadajac na gming dwa obowigzki planistyczne, z ktorych plan
zarzadzania ryzykiem ma charakter prewencyjny. Luki jednak nie zamyka: plan zarzadzania
ryzykiem odnosi si¢ do zagrozen identyfikowanych w systemie oceny ryzyka, a plan
reagowania kryzysowego do dziatania w sytuacji kryzysowej, ustawodawca nie ustanowit
natomiast ogolnego obowiazku planowania zwyktych zaktocen zdolnos$ci operacyjnej urzedu.

Postulowany plan ciaglo$ci dziatania administracji gminnej bylby nowym formalnym
obowigzkiem planistycznym, ktérego funkcja bylaby operacjonalizacja i ujednolicenie
obowigzkow cigglosci obecnych juz w obowigzujagcym systemie. Za takim rozwigzaniem
przemawia wzglad na pewno$¢ 1 przewidywalno$¢ standardu odpowiedzialnosci: adresat,
wobec ktorego standard organizacyjny jest rekonstruowany dopiero w orzeczeniu
stwierdzajacym jego naruszenie, nie ma mozliwosci uprzedniego dostosowania do niego
swojego postgpowania.

Kierunkiem dalszych badan pozostaje ustalenie, czy z aksjologii przepisow
konstytucyjnych 1 ustrojowych da si¢ wyprowadzi¢ obowiazek planowania cigglos$ci bez
wyraznej podstawy ustawowej, oraz zbadanie, w jakim zakresie nowe plany gminne beda

w praktyce obejmowac zdarzenia niekwalifikowane przez urzedy jako sytuacje kryzysowe.
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Magdalena Fiedorowicz!

Ciaglos¢ i odpornosé urzedu gminy w samoocenie pracownikow.

Wyniki badania pilotazowego w dwoch gminach wiejskich

Continuity and Resilience of the Municipal Office in Employees' Self-Assessment.
Findings of a Pilot Study in Two Rural Communes

Streszczenie

Artykul prezentuje wyniki autorskiego badania pilotazowego przeprowadzonego w marcu
2026r. w urzedach dwoch gmin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego (N=16). Analiza
rozbiezno$ci wewnatrzrespondentowej, zestawiajaca deklaracje respondenta z jego wiasng
ocena skalowa tego samego wymiaru, pozwolita wyodrgbni¢ zjawisko BCP-GAP oraz
sformutowa¢ hipotezg dotyczaca asymetrii w przypisywaniu ryzyka. Badane urzedy sa
oceniane przez pracownikow jako sprawne operacyjnie przy niskiej deklarowanej znajomosci
formalnych instrumentow cigglo$ci. Badanie nie obejmowalo analizy dokumentacji, nie
rozstrzyga wigc, czy instrumenty te nie istnieja, czy nie sg znane pracownikom. Ze wzgledu na

liczebnos¢ prob wyniki maja walor wylacznie eksploracyjny.

Stowa Kkluczowe: cigglo§¢ =zadan publicznych, odpornos¢ administracji lokalnej,
bezpieczenstwo administracyjne, samorzad gminny, badanie pilotazowe, plan cigglosci

dziatania.

Abstract

The article presents the findings of a pilot study conducted in March 2026 in the offices of two
rural communes in the Mazowieckie Voivodeship (N=16). Within-respondent discrepancy
analysis, confronting a declaration with that same respondent's scale assessment of the same
dimension, made it possible to identify the BCP-GAP phenomenon and to formulate
a hypothesis concerning an asymmetry in how risk is attributed. Staff assess their offices as

operationally capable while declaring little awareness of formal continuity instruments.

! Studentka na kierunku Prawo na Wydziale Prawa i Administracji Akademii Lomzyniskiej.



The study did not examine documentation and cannot determine whether such instruments are

absent or merely unknown. Given the sample size, the findings are exploratory only.

Keywords: continuity of public tasks, local administration resilience, administrative security,

municipal self-government, pilot study, business continuity plan.
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Cel opracowania i zastrzezenie metodologiczne

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wynikéw badania pilotazowego
dotyczacym zdolno$ci urzgdu gminy do nieprzerwanego wykonywania zadan publicznych.
Analize prawng problemu, w tym rekonstrukcje odpowiedzialno$ci organu za utrate tej
zdolnosci, prowadze w odrebnym opracowaniu?; tutaj przedmiotem jest wylgcznie materiat
badawczy oraz wyprowadzone z niego wzorce.

Inspiracje koncepcyjng stanowi forsthoffowska Daseinsvorsorge, akcentujaca
funkcjonalng trwato§¢ administracji jako warunek zaspokajania podstawowych potrzeb
zyciowych?. Na potrzeby niniejszego badania odnosze te perspektywe - jako zabieg autorski,
wykraczajacy poza literalny zakres konstrukcji Forsthoffa, obejmujacej przede wszystkim
administracj¢ §wiadczaca - réwniez do zdolno$ci urzedu do nieprzerwanego wykonywania
zadan wiladczych, prowadzenia ewidencji 1 obstugi interesantdw. Z ramy tej wyprowadzam
kryterium porzadkujace materiat: przedmiotem pomiaru jest zdolno§¢ urzedu do dziatania
w warunkach odbiegajacych od rutyny.

Zastrzezenie metodologiczne wymaga sformulowania na wstepie, nie w zakonczeniu,
gdyz taczna liczebno$é prob w obu gminach wynosi szesnascie osob*. Badanie nalezy do
kategorii pilotazy eksploracyjnych. Wszystkie sformutowane nizej ustalenia majg charakter
hipotez wymagajacych weryfikacji w badaniu o szerszym zasi¢gu, nie za$ empirycznych
dowodow na strukturalne cechy polskiej administracji samorzadowe;j. Z tego wzgledu podstawe
prezentacji wynikow stanowig liczby bezwzgledne; wartosci procentowe dla Gminy 1 podaje

wylgcznie pomocniczo’.

2Analize; dogmatyczng problemu cigglosci wykonywania zadan publicznych, w tym rekonstrukcje
odpowiedzialno$ci organu w orzecznictwie sadow administracyjnych, przedstawiam w odrgbnym opracowaniu:
M. Fiedorowicz, Ciggltos¢ wykonywania zadan publicznych jako milczqce zatozenie ustawodawcy. Uwagi na tle
nowelizacji ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym z 29 maja 2026 r. (maszynopis).

3E. Forsthoft, Die Verwaltung als Leistungstrdiger, W. Kohlhammer, Stuttgart-Berlin 1938, s. 7; E. Forsthoff,
Lehrbuch des Verwaltungsrechts, t. 1, Aligemeiner Teil, wyd. 10, C.H. Beck, Miinchen 1973, s. 370.

*Badanie pilotazowe: Urzad Gminy 1 (N=11) oraz Urzad Gminy 2 (N=5), marzec 2026 r. Nazwy gmin
zanonimizowano. L.aczna liczebnos$¢ proby N=16. Raporty z badania stanowig maszynopisy w posiadaniu autorki.
3Ze wzgledu na liczebno$¢ prob w niniejszym opracowaniu podaje liczby bezwzgledne. Warto$ci procentowe
przytaczam wylacznie dla Gminy 1 (N=11) i wylacznie pomocniczo; dla Gminy 2 (N=5) rezygnuj¢ z nich
catkowicie, poniewaz przy tej liczebnosci odsetek sugeruje precyzje, ktorej pomiar nie posiada.
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Dobor jednostek, narzedzie i przebieg badania

Doboru gmin dokonano celowo, kierujac si¢ trzema kryteriami. Kryterium dostepnosci:
obie gminy lezg w wojewodztwie mazowieckim, w odleglosci umozliwiajacej osobiste
przeprowadzenie badania i1 bezposrednig obserwacje kontekstu. Kryterium podobienstwa
strukturalnego: obie gminy sa wiejskie, zblizonej wielkosci (ponizej 10 tys. mieszkancow),
o poréwnywalnej liczbie pracownikdéw merytorycznych, co ogranicza zakldcenia wynikajace
z 16znic instytucjonalnych. Kryterium heterogeniczno$ci wewnetrznej: mimo zewng¢trznego
podobienstwa jednostki roznig si¢ strukturg kadrowsg, organizacja wewngtrzng i historig
zarzadcza, co czyni je uzytecznymi w zestawieniu porownawczym.

Ze wzgledu na ochrone danych respondentéw obie jednostki oznaczono jako Gmina 1
(N=11) 1 Gmina 2 (N=5). Oznaczenia stosowane sa konsekwentnie we wszystkich
opracowaniach opartych na tym materiale.

Materiat zebrano autorskim kwestionariuszem obejmujacym siedem sekcji: pytania
metryczkowe, ciggtos¢ wykonywania zadan, odporno$¢ na kryzysy prawno-organizacyjne,
stabilno$¢ decyzji administracyjnych, cyfryzacja a bezpieczenstwo urzgdu, niestabilno$¢ prawa
oraz ocena adekwatnosci regulacji. Kwestionariusz liczyt 27 pytan zamknigtych®, 30 pozycji
skalowych Likerta w skali od 1 do 5 oraz 16 pytan otwartych. Dystrybucje¢ prowadzono w wersji
papierowej, podczas osobistych wizyt w obu urzgdach, po uprzedniej konsultacji z kie-
rownictwem obu jednostek.

Udziatl w badaniu byl dobrowolny 1 anonimowy; ankiety wypetniano samodzielnie, bez
udziatu autorki 1 bez posrednictwa przelozonych, a wypelnione kwestionariusze zwracano
w formie uniemozliwiajgcej powigzanie ich z konkretng osoba. Po pierwszym etapie pilotazu
narzgdzie poddano drobnej modyfikacji, wobec czego nie wszystkie pozycje skalowe byly
identyczne w obu jednostkach; roznice wskazano przy odpowiednich tabelach i uwzgledniono
w interpretacji. Z perspektywy czasu byta to decyzja niefortunna: poprawita jakos¢ drugiego
pomiaru kosztem poroéwnywalnosci obu, a przy tak matych probach porownywalnos¢ jest
cenniejsza. W badaniu gldwnym narzedzie nalezy zamrozi¢ przed pierwszym pomiarem.
W Gminie 1 rozdano od 11 do 20 kwestionariuszy i pozyskano 11 wypetnionych ankiet podczas
pojedynczej wizyty, w Gminie 2 rozdano od 5 do 10 kwestionariuszy i pozyskano 5 ankiet
podczas wizyty przeprowadzonej w tym samym miesigcu. Dokladnej liczby rozdanych

kwestionariuszy nie odnotowano, wobec czego wskaznika zwrotnosci nie mozna ustali¢

6Skr(')ty odpowiedzi w pytaniach zamknigtych: T - tak; N - nie; Nw - nie wiem; Nd - nie dotyczy.
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precyzyjnie; stanowi to ograniczenie badania, ktore w badaniu gléwnym nalezy usung¢ przez
prowadzenie ewidencji dystrybucji. Czg$¢ potencjalnych respondentow odmowita udziah,
powolujac sie na obcigzenie pracg; nie odnotowano jednoznacznych przypadkéw odmowy

motywowanej obawg przed trescig kwestionariusza.

Tabela 1. Struktura prob

Cecha proby Gmina 1 (N=11) Gmina 2 (N=5)
Pracownicy merytoryczni 9z11 (81,8%) 3z5
Obszar inwestycji lub finanséw 9z11(81,8%) 4z5

Staz powyzej 10 lat w administracji 8z 11(72,7%) 2z5
publiczne;j

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych metryczkowych kwestionariusza, marzec

2026 r.

Struktura prob ma znaczenie interpretacyjne. W obu jednostkach dominujg pracownicy
merytoryczni obszarow inwestycyjnego i finansowego, natomiast osoby z wyksztalceniem
prawniczym nie odgrywaja w badanych probach istotnej roli. Wyniki nalezy zatem czyta¢ jako

samoocen¢ wykonawcoOw administracji, nie jako ocen¢ ekspercka.

Metoda analizy: rozbiezno$¢ wewnatrzrespondentowa

Kluczowym rozwigzaniem analitycznym jest zestawianie ze sobg dwoch odpowiedzi tej
samej osoby’. Diagnostycznie najcenniejsze nie sg zgodno$ci, lecz rozbiezno$ci miedzy
warstwg deklaratywng a ewaluatywna tej samej osoby. Para pytan o istnienie procedury
zastepstw 1 o zdolno$¢ urzedu do dziatania przy dwudziestoprocentowe] nieobecnos$ci
pracownikow jest parg zdrowg diagnostycznie: deklaracja i samoocena konwerguja. Para pytan
o istnienie planu cigglo$ci dziatania i o t¢ samg zdolno$¢ operacyjng ujawnia rozbiezno$¢, ktora
stata si¢ podstawg pierwszej z kategorii omawianych nizej.

Badanie obarczone jest szeregiem ograniczen. Liczebnos¢ prob nie pozwala na

uogolnienia statystyczne, a jedynie na identyfikacje wzorcow. Koncentracja geograficzna prob

7Metode; te rozumiem jako konfrontacj¢ deklaracji respondenta wyrazonej w pytaniu zamknigtym z jego wlasna
oceng skalowg dotyczaca tego samego wymiaru. Nie jest to triangulacja w rozumieniu metodologicznym: zrédto
danych, narzedzie, respondent i moment pomiaru pozostajg te same. Rozbiezno$¢ miedzy obiema warstwami
traktuj¢ jako wynik substancjalny, a nie jako btad pomiaru.
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w obrebie jednego obszaru moze oznacza¢ lokalng specyfikg, w tym wplyw tego samego
organu nadzoru i podobnego rynku pracy administracyjnej. Brak danych spoza samoopisu
sprawia, ze material opiera si¢ wylacznie na samoocenie, bez konfrontacji z danymi
obiektywnymi, takimi jak statystyki uchylen decyzji czy rzeczywisty czas zatatwiania spraw.
Mozliwy jest takze efekt pozadanej odpowiedzi, zwtaszcza w pytaniach o procedury zastepstw
i szkolenia. Do tego dochodzg: obcigzenie doboru wynikajace z celowego wyboru jednostek,
obcigzenie zwigzane z odmowami udziatu, obcigzenie wspolnej metody pomiaru, brak
walidacji narzedzia i brak pomiaru rzetelnosci skal, a takze specyficzna struktura zawodowa
prob, w ktorych dominujg pracownicy obszarow inwestycyjnego i finansowego. Kazde z tych
ograniczen osobno jest typowe dla badan pilotazowych; ich suma sprawia, ze material nadaje

si¢ do stawiania pytan, a nie do ich zamykania.

Ciaglos¢ wykonywania zadan: warstwa deklaratywna

Najwyrazistszym wzorcem jest konsekwentna dominacja odpowiedzi ,,nie wiem” w
pytaniach o formalne instrumenty zabezpieczajace ciagtos¢, przy jednoczesnym konsensusie
twierdzagcym w pytaniach o rozwigzania operacyjne, sprawdzalne w codziennej pracy. Uktad
ten jest odwrotno$cia tego, czego mozna by oczekiwaé po lekturze przepisow o kontroli

zarzadczej, gdzie punktem wyjscia jest wlasnie ramowy dokument.

Tabela 2. Pytania zamknig¢te sekcji II - odpowiedzi modalne

Pytanie Gmina 1 (N=11) Gmina 2 (N=5)
Formalny plan ciaglosci dziatania (BCP) Nw-10z 11 Nw-4z5
Procedura zastgpstw T-10z11 T-5z5
Inwentaryzacja zadan krytycznych Nw-8z11 Nw-4z5
Zaklocenie zadan powyzej 3 dni roboczych w N-10z11 N-5z5
ciggu 5 lat

Zapasowy tryb przyjmowania dokumentow Nw-5z11 Nw-4z5
przy awarii IT

Szkolenia z procedur kryzysowych T-8z11 T-5z5

Zrédlo: opracowanie wlasne. Skroty: T - tak; N - nie; Nw - nie wiem.
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Wzorzec jest spojny w obu jednostkach: pytania o elementy operacyjne generujg
konsensus twierdzacy, pytania o dokumenty ramowe - dominujace ,,nie wiem”. Obserwacja ta
dotyczy stanu wiedzy respondentéw, nie za$ stanu dokumentacji urzgdu: odpowiedz ,,nie
wiem” wskazuje na brak deklarowanej znajomosci instrumentu, a nie na jego nieistnienie.

Szczegblnej interpretacji wymaga konsensus negatywny w pytaniu o zakldcenia
trwajace powyzej trzech dni roboczych. Pigcioletni horyzont obejmuje pandemig, wybuch
wojny w Ukrainie wraz z napigciami migracyjnymi, powodzie z 2024 r. oraz intensywng fale
nowelizacji ustaw samorzadowych. Zaden z respondentéw nie zakwalifikowat tych zdarzen
jako zaklécenia realizacji zadan. Jeden z nich skomentowat to lapidarnie: pandemia - urzad

pracowat normalnie.

Ciaglo$¢ wykonywania zadan: warstwa ewaluatywna

Sekcja poswigcona ciaglosci uzyskata identyczng srednig w obu gminach - 3,8 w skali
od 1 do 5. Identyczno$¢ na poziomie zagregowanym maskuje odmienne profile odpowiedzi, co

czyni $rednig sekcyjng wskaznikiem mylgcym.

Tabela 3. Pozycje skalowe sekcji II - Srednie

Pozycja skalowa (1-5) Gmina 1 Gmina 2
Zdolnos¢ dziatania przy 20% nieobecnosci 3,8 4,2
pracownikow

Udokumentowanie wiedzy proceduralnej 3,7 3,8
Stan kopii zapasowych 3,9 4,0
Przywrdcenie operacyjnosci w ciggu 48 4,1 4,2
godzin

Przej$cie na tryb papierowy przy awarii 33 2,6
systemow IT

Srednia sekcyjna 3.8 3,8

Zrédlo: opracowanie wlasne. Wartosé neutralna skali = 3,0. Srednie podaje z dokladnoscig

do jednego miejsca po przecinku, przy tej liczebnosci prob dalsza precyzja bytaby pozorna.

123



Zdolnos¢ przejscia na tryb papierowy przy awarii systemow teleinformatycznych jest
najnizej oceniang pozycja tej sekcji w obu jednostkach, a w Gminie 2 jedna z kilku ocenionych
ponizej warto$ci neutralnej skali. Wynik ten ma bezposrednie przetozenie na terminy
zatatwiania spraw®: niezdolno$¢ do prowadzenia obstugi nieelektronicznej przez kilka dni
roboczych zwigksza ryzyko uchybienia terminom zatatwiania spraw. Ocena konkretnego
przypadku wymaga jednak uwzglednienia art. 35 § 5 k.p.a., w tym kategorii opdznien

spowodowanych przyczynami niezaleznymi od organu.

Odpornos$¢ na kryzysy prawno-organizacyjne

Sekcja poswiecona odpornosci uzyskata 3,9 w Gminie 1 i 3,8 w Gminie 2. Zestawienie
z pozostatymi sekcjami ujawnia jednak, ze konteksty obu jednostek roznig si¢ istotnie,

w szczegdlnos$ci w wymiarze niestabilnosci prawa.

Tabela 4. Srednie sekcyjne kwestionariusza

Sekcja Gmina 1 Gmina 2
II. Ciaglos¢ wykonywania zadan 3.8 3,8
II1. Odpornos$¢ na kryzysy prawno- 3.9 3,8
organizacyjne

I'V. Stabilno$¢ decyzji administracyjnych 3,7 3,2
V. Cyfryzacja a bezpieczenstwo urzedu 3,9 3,7
V1. Niestabilno$¢ prawa 3,6 2,7
VII. Ocena adekwatnos$ci regulacji 3,4 3,8

Zrédlo: opracowanie wilasne. Srednie sekcyjne agregujq pozycje o réznym kierunku, wobec
czego stanowig wylgcznie sygnat uporzgdkowania sekcji, nie zas miare porownywalng miedzy

sekcjami.

Mocng strong obu urzedow s3 elementy o wyraznym nos$niku personalnym lub

regulaminowym: procedury zastepstw, obecno$¢ inspektora ochrony danych (wszyscy

8Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art.
35-37.
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respondenci w obu jednostkach) oraz korzystanie z zewnetrznej obstugi prawnej (9 z 11

w Gminie 1, 5 z 5 w Gminie 2). Stabym punktem jest nieznajomo$¢ instrumentéw ramowych.

Tabela 5. Instrumenty formalne - odpowiedzi modalne

Pytanie o instrument formalny Gmina 1 (N=11) Gmina 2 (N=5)
Plan ciggtosci dziatania Nw-10z 11 Nw-4z5
Inwentaryzacja zadan krytycznych Nw-8z11 Nw-4z5
Zapasowy tryb przy awarii IT Nw-5z11 Nw-4z5
Polityka bezpieczenstwa informacji Nw-8z11 T-3z5
Testy procedur kopii zapasowych 1 T-11z11 Nw-4z5
odtwarzania

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Deklarowany brak kryzysu kadrowego w ostatnich trzech latach (10 z 11 w Gminie 1, 4
z 5 w Gminie 2) brzmi pozytywnie, dopoki nie zestawi si¢ go z odpowiedziami otwartymi,
w ktorych respondenci wskazywali zwolnienia lekarskie, urlopy macierzynskie oraz napigcia
finansowo-kadrowe. Brak kryzysu kadrowego oznacza dla respondentéw brak kadrowego
zalamania, nie za$§ brak kadrowych napig¢. Nieobecno$¢ nieplanowana jest traktowana jako
normalno$¢ operacyjna.

Korzystanie z zewnetrznej obstugi prawnej jest w badanych jednostkach powszechne,
przy marginalnym udziale osob z wyksztalceniem prawniczym wsrdd respondentéw. Czy
rozwigzanie to pomaga urzedowi radzi¢ sobie z zaktoceniami o charakterze prawnym, czy
raczej przenosi wiedz¢ poza urzad, tego na podstawie zebranego materialu nie rozstrzygne;

wymagatoby to odrgbnego postgpowania badawczego.

Dwa wzorce i jedna obserwacja

Zestawienie obu sekcji ujawnia dwa wzorce. Nadaje im tu robocze nazwy, zeby dato si¢
o nich mowi¢ w dalszych opracowaniach, 1 wskazuje, na czym doktadnie si¢ opierajg. Wiasciwa
operacjonalizacja jest zadaniem badania gtownego.

Roboczym oznaczeniem BCP-GAP (ang. business continuity plan gap) postuguje¢ si¢
dla opisania obserwowanej rozbiezno$ci migdzy pozytywng samooceng zdolnosci urzedu do

nieprzerwanego dzialania a brakiem deklarowanej wiedzy o formalnych instrumentach
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stuzacych zabezpieczeniu zdolnosci do ciggtego dziatania. Podstawa empiryczna: w Gminie 1
sposrdd dziesigciu respondentdow niewiedzacych o istnieniu planu cigglosci dziatania pigcioro
jednoczesnie ocenia zdolno$¢ urzedu do funkcjonowania przy dwudziestoprocentowej
nieobecnosci pracownikéw na poziomie 4 lub 5.

Wertykalna koncentracja wiedzy nie jest w niniejszym opracowaniu formulowana
jako kategoria, lecz jako obserwacja wymagajaca weryfikacji. W Gminie 2 wylacznie jedna
osoba deklaruje znajomo$¢ instrumentow formalnych, podczas gdy czworo pozostatych
respondentéw konsekwentnie odpowiada ,,nie wiem”. Uklad jednej odpowiedzi twierdzacej
wobec czterech odpowiedzi ,nie wiem” powtarza si¢ w czterech niezaleznie zope-
racjonalizowanych pytaniach. Powtarzalnos$¢ ta jest sugestywna, jednak obserwacja dotyczy
zachowania pojedynczej osoby w piecioosobowej probie 1 z tego powodu nie zastuguje na
nadanie jej odrgbnej nazwy przed weryfikacja w badaniu o szerszym zasiggu. Odnotowujg¢ ja,
poniewaz - jezeli okaze si¢ trwala - dotyczylaby zjawiska istotnego prawnie: wiedza
o procedurach, w ramach ktorych dziata urzad, bytaby dostepna wylacznie w jednym ogniwie
organizacyjnym.

Uklad ten mozna interpretowac jako przekonanie o sile organizacji bez znajomosci
mechanizmow, ktore t¢ site majg zapewniaé. Interpretacje te traktuje jako hipoteze, nie jako
ustalenie: przy tej liczebnosci prob materiat nie pozwala rozstrzygna¢, czy wysoka samoocena
wynika z zaufania do instytucji, z rutyny wykonywanych czynnosci, czy z braku doswiadczenia
powaznego zakltocenia.

Asymetria atrybucji ryzyka to hipoteza ujawniona w materiale Gminy 2, zgodnie
z ktorg pracownicy lokuja gléwne zagrozenie dla swojej zdolnosci decyzyjnej raczej
w niestabilnosci stosowania prawa przez organy kontroli 1 nadzoru niz w niestabilno$ci samego
tekstu prawnego. Poniewaz jedna z kluczowych pozycji skalowych nie zostata zadana
w Gminie 1, hipoteza ta wymaga weryfikacji w badaniu gtéwnym 1 nie jest formutowana jako

ustalenie obejmujace obie jednostki.

Tabela 6. Asymetria atrybucji ryzyka - wybrane pozycje skalowe

Pozycja skalowa (1-5) Gmina 1 Gmina 2
Niestabilnos$¢ przepisow obniza jakos¢ - 2,0
decyzji

Niejednolita interpretacja przez organy 3,6 4,2
nadzoru
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Pozycja skalowa (1-5) Gmina 1 Gmina 2
Zbyt szybkie tempo zmian legislacyjnych 33 3,0
Kroétkie vacatio legis jako problem 33 2,4
Adaptacja dzi¢ki zaangazowaniu konkretnych 3,9 4,4
pracownikow

Zrédlo: opracowanie wlasne. Dla pozycji o kierunku negatywnym wyzsza warto$¢ oznacza
wigkszy problem. Znak - oznacza brak danych: pozycja nie zostata uwzgledniona w wersji

kwestionariusza zastosowanej w Gminie 1.

Uktad odpowiedzi w Gminie 2 sugeruje, ze zrodlem zakldcenia jest raczej brak
spdjnosci w stosowaniu prawa niz sam tekst prawny. Nie chodzi tu o zdarzenie przetomowe,
lecz o stan niepewno$ci interpretacyjnej, w ktorym decyzja moze zosta¢ zakwestionowana
z przyczyn niezwigzanych z jej trescia.

Odnotowania wymaga wreszcie uktad odpowiedzi dotyczacych cyberbezpieczenstwa.
Troje respondentéw Gminy 2, ktorzy zaprzeczyli wystapieniu awarii systemu informatycznego
w ostatnich trzech latach, ocenia zdolno$¢ urzedu do trzydniowej obstugi nieelektronicznej na
2,0. Uktad ten moze wskazywaé na rozbiezno$¢ migdzy deklarowanym brakiem incydentow
a niska samooceng zdolno$ci do dziatania w trybie zastgpczym, co w kontekscie rozszerzenia
obowigzkoéw na sektor publiczny zastuguje na uwage’. Rezygnuje z nadawania temu uktadowi
odrebnej nazwy, poniewaz badanie nie mierzy ani ryzyka pierwotnego, ani skutecznosci

zabezpieczen, ani ryzyka pozostajacego po ich zastosowaniu.

Dyskusja: minimum dostarczone i minimum brakujace

Materiat pozwala zarysowa¢ empiryczny obraz tego, co mozna nazwa¢ minimum
egzystencjalnym administracji lokalnej. Elementy infrastruktury bezpieczefistwa sa w ba-
danych urzgdach deklarowane: testy procedur kopii zapasowych 1 odtwarzania (w Gminie 2
z przewaga odpowiedzi ,,nie wiem”), obecno$¢ inspektora ochrony danych, szkolenia
z cyberbezpieczenstwa. Deklarowane sg réwniez rozwigzania organizacyjne: procedury

zastepstw 1 zewngtrzna obstuga prawna.

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 20 z p6zn. zm.),
w brzmieniu po nowelizacji z dnia 23 stycznia 2026 r.; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. (NIS2) (Dz. Urz. UE L 333 2 27.12.2022).
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Nieznane pozostaje natomiast pracownikom instrumentarium ramowe. Dokument
dotyczacy ciaglosci dziatania jest nieznany dziesigciorgu z jedenasciorga respondentow Gminy
1 i czworgu z pigciorga respondentow Gminy 2; inwentaryzacja zadan krytycznych -
odpowiednio o§miorgu i czworgu. Nie oznacza to, ze dokumenty takie nie istnieja; oznacza, ze
nie funkcjonujag w §wiadomosci oséb wykonujacych zadania.

Odpornos¢ oparta na rutynach i relacjach personalnych, o ile taki jest jej rzeczywisty
fundament, bytaby krucha w trzech wymiarach: czasu, wobec rotacji kadrowej; skali, wobec
nowych zadan; oraz intensywnos$ci, wobec zakldcen przekraczajacych rutyne. Wymog
trwatosci, wtasciwy koncepcji Daseinsvorsorge, nie jest w takiej konfiguracji spetniony!®.

Jeden z respondentow sformutowal w odpowiedzi otwartej stanowisko warte
przytoczenia: zapewnienie cigglo$ci realizacji zadan miesci si¢ juz w ramach kontroli
zarzadczej'!, a forma i zakres dzialania powinny byé dostosowane do specyfiki danej gminy.
Stanowisko to jest trafne na ptaszczyZnie normatywnej. Standard C.12 kontroli zarzadczej
wymaga istnienia mechanizméw stuzacych utrzymaniu ciggloéci dzialtalnosci jednostki'Z.
Zebrany material wskazuje natomiast na odrebny problem empiryczny: istnienie formalnej
ramy ciagtosci nie wspotwystepuje w badanych probach z powszechng deklarowang
znajomos$cig instrumentow ramowych wsrdd pracownikéw merytorycznych. Pilotaz nie
pozwala ustali¢, czy zrédlem tej rozbieznosci jest brak odpowiednich dokumentéw,
ograniczona komunikacja wewnetrzna czy koncentracja wiedzy w okreslonych ogniwach
organizacji.

Normatywny kontekst wynikow obejmuje réwniez ustawe z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnos$ci i1 obronie cywilnej, ktora do zadan przygotowawczych zalicza dzialania
ukierunkowane na zapewnienie ciagloéci dzialania organéw administracji publicznej'®.
Badanie przeprowadzono zatem w okresie, w ktérym ciggtos¢ byta juz wartoscia rozpoznana
normatywnie, cho¢ respondenci mogli nie zna¢ szczegdtowych instrumentdw jej zapewnienia.

Warto odnotowac, ze wzorzec konsekwentnego kwalifikowania zdarzen zaktocajacych

jako normalno$ci zyskuje dodatkowe znaczenie w S$wietle zmian normatywnych

Opor. E. Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstriger, W. Kohlhammer, Stuttgart-Berlin 1938, s. 7. Odniesienie
koncepcji Daseinsvorsorge do trwatosci organizacyjnej urzgdu stanowi rozwinigcie autorskie, wykraczajace poza
jej literalny zakres.

"Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.), art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 2.

12K omunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finans6w publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84), zalacznik, standard C.12 Ciagtos¢ dziatalnosci.
BUstawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1907 z pdzn. zm.),
art. 4 ust. 1 pkt 1.
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wprowadzonych po zakonczeniu badania. Ustawodawca natozyl na gminy obowigzek
sporzadzania plandéw zarzadzania ryzykiem, majacych charakter ex ante i odniesionych do
zagrozen identyfikowanych w systemie oceny ryzyka, oraz planéw reagowania kryzysowego,
dotyczacych dziatania w sytuacji kryzysowej'*. W jakim stopniu instrumenty te przetoza si¢ na

codzienng cigglos$¢ dziatania urzedu, pozostaje pytaniem otwartym.

Whioski

Whnioski dotycza wzorcow obserwowanych w dwoch badanych jednostkach 1 nie
aspirujg do uogolnienia na ogét polskich gmin wiejskich.

W badanych urzedach wysoka samoocena adaptacji dzigki zaangazowaniu konkretnych
pracownikow wspotwystepuje z niskg deklarowang znajomoscig formalnych instrumentow
cigglosci; ocena adaptacji nalezy do najwyzszych pozycji w obu jednostkach. Deklarowana
wiedza o instrumentach ramowych moze by¢ skoncentrowana w pojedynczych ogniwach
organizacyjnych i nierozproszona poziomo. Ze wzgledu na anonimowy charakter badania oraz
liczebnos$¢ prob material nie pozwala jednak przypisa¢ tej koncentracji okreslonej warstwie
stanowiskowej. Jej brak nie przektada si¢ przy tym na obnizong samoocen¢ zdolnos$ci urzedu.

Najstabszym wymiarem cigglosci jest zdolno$¢ funkcjonowania w trybie zastepczym
przy awarii systemow teleinformatycznych; w Gminie 2 ocena tej pozycji plasuje si¢ ponizej
wartos$ci neutralnej skali.

W wymiarze empirycznym potrzebne jest wieloosrodkowe badanie gtéwne obejmujace
gminy z roznych regiondéw 1 istotnie wigksza probe respondentéw, uzupetnione o triangulacje
z danymi obiektywnymi. Przyjmuj¢ wstepnie jako zalozenie projektowe rzad wielkosci
dwudziestu jednostek i1 stu respondentéw; docelowa liczebno$¢ nalezy ustali¢ po okresleniu
modelu analizy 1 planowanych poréwnan. Pierwszoplanowe pytania badawcze dotycza
trwatosci zjawiska BCP-GAP poza badanym obszarem, relacji migdzy nowymi gminnymi
instrumentami planistycznymi a ciggtoscig obstugi administracyjnej oraz progu, przy ktorym
zaktocenie funkcjonowania urzedu powinno byé kwalifikowane prawnie!>. W wymiarze

normatywnym material uzasadnia przede wszystkim zbadanie stopnia operacjonalizacji

Ustawa z dnia 29 maja 2026 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2026 1. poz. 815), obowiazujaca od 4 lipca 2026 r. Gminne plany zarzadzania ryzykiem oraz gminne plany
reagowania kryzysowego wprowadzono do ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
22026 1. poz. 574 z pdzn. zm.).

SUstawa z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 1 912), art. 6 ust. 1 i art. 7 ust.
1.
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istniejgcych wymagan ciaglosci, w szczegolnosci standardu C.12 kontroli zarzadczej oraz
regulacji ochrony ludnos$ci, a nast¢pnie oceng, czy zasadne jest ich uzupekienie odrebnym
instrumentem planistycznym, ktérego wzorcem konstrukcyjnym moga by¢ wymagania normy

dotyczacej systemow zarzadzania ciagloscia dziatania'®.
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Karol Bakula'’

System dozoru elektronicznego jako narzedzie do wspierania
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Electronic Monitoring System as a Tool to Support the Internal Security of the State

Streszczenie

System Dozoru Elektronicznego (SDE) stanowi istotny element wspodiczesnej polityki karnej,
wpisujac si¢ w dazenia panstwa do rownowazenia celow resocjalizacyjnych z potrzebg
zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego oraz racjonalizacji kosztéw funkcjonowania
systemu penitencjarnego. Instrument ten pozwala na wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci
poza zakladem karnym przy jednoczesnym zachowaniu kontroli administracyjnej nad
skazanym, co czyni go rozwigzaniem posrednim pomiedzy izolacja penitencjarng a
klasycznymi $rodkami probacyjnymi. Celem artykutu jest analiza genezy, rozwoju oraz
aktualnego funkcjonowania systemu dozoru elektronicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem

rozwigzan obowigzujacych w Polsce na tle do§wiadczen miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: system dozoru elektronicznego, bezpieczenstwo wewnetrzne, polityka karna,

administracja publiczna, kara pozbawienia wolnosci, kontrola skazanych.

Summary

The Electronic Monitoring System (EMS) constitutes an important element of contemporary
penal policy, aligning with the state's efforts to balance rehabilitative goals with the need to
ensure internal security and rationalise the costs of the penitentiary system. This instrument
allows for the serving of a prison sentence outside a penitentiary facility while maintaining
administrative control over the convicted person, thus making it an intermediate solution
between custodial isolation and traditional probation measures. The aim of this article is to
analyse the origins, development and current functioning of the electronic monitoring system,
with particular emphasis on the solutions in force in Poland against the background of

international experiences.

17 Student studiow magisterskich na kierunku Administracja na Wydziale Prawa i Administracji Akademii
Lomzynskie;j.
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Wprowadzenie

Poczucie bezpieczenstwa stanowi jedng z podstawowych potrzeb spotecznych oraz jest
waznym elementem funkcjonowania panstwa. Wspolczesna polityka karna musi jednak godzic¢
ochron¢ porzadku publicznego 2z humanizacja reakcji karnej oraz racjonalnym
gospodarowaniem srodkami publicznymi. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabieraja
rozwigzania alternatywne wobec klasycznej izolacji penitencjarnej's.

Dozor elektroniczny umozliwia wykonywanie kary pozbawienia wolnosci poza
zaktadem karnym przy jednoczesnym zachowaniu kontroli nad skazanym. Rozwigzanie to
pelni funkcje posrednia pomiedzy izolacja penitencjarng a tradycyjnymi S$rodkami
probacyjnymi, pozwalajac z jednej strony realizowac cele kontrolne i prewencyjne kary,
z drugiej za$ ogranicza¢ negatywne skutki izolacji, takie jak zerwanie wigzi spotecznych czy
stygmatyzacja'®.

System dozoru elektronicznego postrzegany jest rowniez jako narzedzie racjonalizacji
kosztéw funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Skazani funkcjonuja w $rodowisku
otwartym, podejmujac prac¢ 1 realizujac obowigzki rodzinne, co ogranicza wydatki
penitencjarne, a jednoczesnie sprzyja utrzymaniu bezpieczenstwa publicznego poprzez
zastosowanie srodkow kontroli technicznej?®.

Geneza dozoru elektronicznego sigga lat sze$c¢dziesigtych XX wieku w Stanach
Zjednoczonych. Pomimo poczatkowych trudno$ci technologicznych i metodologicznych
rozwigzanie to byto stopniowo rozwijane i adaptowane w kolejnych panstwach. W Polsce
system ten wprowadzono w 2009 roku jako odpowiedZ na problem przeludnienia zaktadow
karnych 1 rosnace koszty penitencjarne. Cho¢ cele te w znacznej mierze osiggnieto, skutecznosé

resocjalizacyjna dozoru elektronicznego pozostaje przedmiotem dyskusji?!.

Charakterystyka dozoru elektronicznego

— zarys historyczny

Koncepcja dozoru elektronicznego nie jest rozwigzaniem wspdlczesnym, gdyz jej

poczatki siggaja lat szes¢dziesigtych XX wieku w Stanach Zjednoczonych. Pierwsze prace

18 B. Hotyst, Kryminologia, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 1284-1285.
1% Tamze, s. 1286-1287.
2 K. Gucwa-Porgbska, Funkcjonowanie spoleczne osadzonych w systemie dozoru elektronicznego.

Uwarunkowania rodzinne i srodowiskowe, Difin, Warszawa 2020, s. 15-18.
21 B. Hotyst, dz. dyt., s. 1288-1289.
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nad monitoringiem elektronicznym prowadzone byly przez Ralpha Schwitzgebela 1 jego
wspotpracownikow, a ich celem bylo oddzialywanie na zachowania sprawcow przestgpstw,
w szczegblnosci nieletnich, poprzez kontrole ich miejsca pobytu. Badania te miaty charakter
gléwnie psychologiczny i1 nie byly osadzone w realiach prawnych, a ich wyniki okazaly
si¢ ograniczone, m.in. ze wzgledu na dobrowolno$¢ udziatu uczestnikow oraz niedoskonatosé¢
stosowanej technologii®?.

Pomimo poczatkowych niepowodzen, idea monitoringu elektronicznego byta rozwijana
i stopniowo doskonalona. Przetom w jej praktycznym zastosowaniu nastgpit w latach
osiemdziesigtych XX wieku, kiedy dozor elektroniczny zaczgto postrzegac jako rozwigzanie
posrednie pomiedzy probacja a izolacja penitencjarng. W Stanach Zjednoczonych pierwsze
programy wdrozono m.in. na Florydzie i w Nowym Meksyku, gtownie w celu ograniczenia
przeludnienia zaktadéw karnych. Pozytywne wyniki programow pilotazowych przyczynily
si¢ do szybkiego rozpowszechnienia tej formy nadzoru — juz pod koniec lat osiemdziesigtych
byla ona stosowana w wielu stanach USA, a liczba 0s6b obj¢tych dozorem systematycznie
rosta?’,

W latach dziewigcdziesigtych XX wieku monitoring elektroniczny zaczat by¢ wdrazany
rowniez w Europie, a rozwo6j technologiczny oraz zaangazowanie sektora prywatnego
przyczynity sie do jego dalszej ekspansji. Dozor elektroniczny nie stanowi jednolitej instytucji,
lecz obejmuje rézne formy kontroli wykorzystujace nowoczesne technologie w celu
monitorowania lokalizacji oraz zachowan skazanych. W literaturze przedmiotu podkresla sig,
ze system ten ma na celu ograniczenie dolegliwosci kary przy jednoczesnym zapewnieniu
stalego nadzoru. W polskim porzadku prawnym definicja dozoru elektronicznego zostata
formalnie wprowadzona do Kodeksu karnego wykonawczego 1 lipca 2015 r. (art. 43b § 1

k.k.w.)?,

Dozor elektroniczny w ujeciu miedzynarodowym

Stany Zjednoczone uznawane sa za kolebke systemu dozoru elektronicznego, ktory

poczatkowo rozwijany byl jako odpowiedZ na problem przeludnienia zaktadow karnych.

22 Tamze, s. 1284-1285.

B P, Kuzior, System dozoru elektronicznego jako alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci, ,Systemy
Wspomagania

w Inzynierii Produkcji" 2017, nr 5, s. 97-98.

24 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.), art.
43b § 1.
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7 czasem rozwigzanie to zostato zaadaptowane w wielu panstwach §wiata, w tym w Europie.
Jednym z pierwszych europejskich przyktadéw byla Wielka Brytania, gdzie poczatkowy
program pilotazowy z 1989 roku zakonczyt si¢ niepowodzeniem. Jednak kolejne proby, oparte
na precyzyjnych kryteriach kwalifikacji skazanych, przyniosty pozytywne rezultaty. W Anglii
1 Walii dozor elektroniczny funkcjonuje m.in. w formie aresztu domowego, obejmujac dziennie
kilkana$cie tysigcy 0s6b>.

Odmienne motywy przy$§wiecaty wprowadzeniu dozoru elektronicznego w Niemczech,
gdzie nie wystepowat problem przepetnienia wigzien. System ten wdrozono jako alternatywe
wobec kary pozbawienia wolno$ci, majacg zapewni¢ skuteczniejszg kontrole skazanych niz
tradycyjny nadzor kuratorski, przy czym skala jego stosowania pozostaje niewielka.
W podobnym okresie rozwigzanie to przyjeto w Austrii, gdzie dozoér elektroniczny moze
stanowi¢ petna forme¢ odbywania krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci. System
austriacki wyr6znia si¢ m.in. mozliwosciag zdalnego monitorowania st¢zenia alkoholu
u skazanych?S.

W Kanadzie dozor elektroniczny wprowadzono jako selektywng alternatywe dla izolacji
penitencjarnej, skierowang do sprawcéw o niskim ryzyku recydywy. Pomimo
niejednoznacznych wynikéw badan dotyczacych jego skutecznos$ci, system ten uzyskat
akceptacje spoteczng i jest obecnie stosowany na réznych etapach postepowania karnego.
W Ameryce Potudniowej pionierem w tym zakresie byla Argentyna, gdzie dozoér elektroniczny
stanowil odpowiedZ na trudne warunki panujace w zaktadach karnych oraz wysoki poziom
przestepczo$ci z uzyciem przemocy?’.

Szczegblnie rozwinigty 1 pozytywnie oceniany model funkcjonuje w Szwecji, gdzie
dozor elektroniczny opiera si¢ na dobrowolnosci, aktywizacji skazanych oraz ich
funkcjonowaniu w $rodowisku otwartym. System ten przynidst wymierne oszczednosci
finansowe 1 ograniczyt zjawisko stygmatyzacji osob skazanych. Z kolei w takich panstwach jak
Nowa Zelandia, Australia, Niderlandy, Francja czy Szwajcaria monitoring elektroniczny byt
wdrazany stopniowo, gldwnie jako alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci lub forma
odbywania jej koncowej czgsci. W wigkszosci przypadkdow programy pilotazowe wykazaty
niski poziom naruszen warunkow dozoru, co potwierdzito przydatno$¢ tego rozwigzania

w polityce karnej?s.

25 B. Holyst, dz. cyt.,s. 1292-1293.

26 Tamze, s. 1293-1294.

27 B. Kedzierski, Efektywnos¢ systemu dozoru elektronicznego w Polsce w $wietle badan empirycznych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2021, s. 36-38.

28 Tamze, s. 39-43; P. Kuzior, dz. cyt., s. 98-99.
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System dozoru elektronicznego jako alternatywa

dla izolacji penitencjarnej

Nie kazdy sprawca przestgpstwa stwarza takie samo zagrozenie dla spoteczenstwa,
co uzasadnia zroznicowanie reakcji karnej. W przypadku sprawcow najci¢zszych przestepstw,
w szczegolnosci przeciwko zyciu, zdrowiu czy wolnosci seksualnej, izolacja penitencjarna
pozostaje niezbednym Srodkiem ochrony bezpieczenstwa publicznego. Jednoczesnie wobec
sprawcOw przestepstw o niskim stopniu spotecznej szkodliwosci stosowanie bezwzglednej
izolacji moze okazac si¢ nie tylko nieproporcjonalne, lecz takze kontrproduktywne z punktu
widzenia celéw resocjalizacyjnych. W takich przypadkach alternatywa moze by¢ system
dozoru elektronicznego, umozliwiajacy wykonywanie kary w warunkach wolno$ciowych
przy jednoczesnym zachowaniu kontroli nad skazanym?’.

Jednym z istotnych argumentéw przemawiajacych za wprowadzeniem dozoru
elektronicznego do polskiego porzadku prawnego byta potrzeba ograniczenia przeludnienia
zakladow karnych oraz racjonalizacji kosztoéw funkcjonowania systemu penitencjarnego.
Utrzymanie skazanego w systemie dozoru elektronicznego generuje znaczaco nizsze koszty
niz jego pobyt w zakladzie karnym, co potwierdzaja dane Najwyzszej Izby Kontroli. System
ten pozwala zatem na efektywne zarzadzanie populacja osadzonych bez koniecznos$ci
rozbudowy infrastruktury penitencjarnej*’.

Dozor elektroniczny nie ma jednak charakteru uniwersalnego i moze by¢ stosowany
wylacznie wobec skazanych spetniajacych okreslone kryteria, takie jak rodzaj popelnionego
przestepstwa, stopien zagrozenia dla otoczenia, dtugo$¢ kary czy warunki rodzinne. Wtasciwa
selekcja skazanych umozliwia odbywanie catosci lub czgéci kary w §rodowisku otwartym,
co sprzyja utrzymaniu rol spotecznych, zapobiega izolacji oraz ulatwia proces readaptacji
spotecznej. Skazany funkcjonuje w dotychczasowym $rodowisku, realizujagc obowigzki
zawodowe 1irodzinne, co ogranicza negatywne skutki dlugotrwalego pobytu w warunkach
izolacyjnych?!.

System dozoru elektronicznego pelni rowniez istotne funkcje z perspektywy

bezpieczenstwa publicznego. Oprocz redukcji przeludnienia wigzien i1 obnizenia kosztow

29 B. Hotyst, dz. cyt., s. 1288-1291.
30 K. Gucwa-Porebska, dz. cyt., s. 48-50.
31 Tamze, s. 52-55.
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penitencjarnych, umozliwia on wykonywanie krétkoterminowych kar pozbawienia wolnosci
poza zaktadem karnym oraz moze by¢ wykorzystywany jako $rodek ochrony ofiar przestgpstw,
w szczegolnosci w sprawach dotyczacych przemocy domowej. Monitorowanie lokalizacji
skazanych pozwala na ograniczenie ryzyka ponownego naruszenia porzadku prawnego>2.

Znaczenie dozoru elektronicznego widoczne jest takze w kontek$cie zmian
demograficznych oraz szczegélnych potrzeb okreslonych grup skazanych. Wobec osob
w podesztym wieku, a takze osob z niepelnosprawnoscia intelektualng, izolacja penitencjarna
moze prowadzi¢ do pogorszenia stanu zdrowia i utrudnia¢ proces resocjalizacji. W takich
przypadkach dozor elektroniczny stanowi racjonalng i humanitarng alternatywe, umozliwiajaca
realizacj¢ celow kary przy jednoczesnym poszanowaniu godnosci skazanego.

Z perspektywy resocjalizacyjnej system dozoru elektronicznego sprzyja utrzymaniu
wiezi rodzinnych, ogranicza zjawisko stygmatyzacji oraz umozliwia skazanym podejmowanie

pracy lub nauki’?.

Ewolucja regulacji prawnych systemu dozoru

elektronicznego w Polsce

Wprowadzenie systemu dozoru elektronicznego (SDE) w Polsce bylo konsekwencja
doswiadczen zagranicznych, zwlaszcza amerykanskich, gdzie monitoring elektroniczny wobec
skazanych stosowano juz w latach osiemdziesiatych XX wieku. W polskiej debacie prawnej
idea ta pojawita sie w latach dziewieédziesiatych natomiast realne dziatania legislacyjne
podjeto w 2006 roku. Ustawa regulujaca wykonywanie kary pozbawienia wolnosci poza
zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego zostata uchwalona w 2007 roku 1 weszta
w zycie 1 wrze$nia 2009 .34,

Poczatkowo SDE miato charakter pilotazowy 1 bylo stosowane wylacznie wobec
skazanych na krotkoterminowe kary pozbawienia wolno$ci do szesciu miesigcy. Decyzje
o zastosowaniu systemu podejmowal sad penitencjarny, a monitoring elektroniczny
postrzegano jako mniej dolegliwa alternatywe dla izolacji penitencjarnej, przeznaczong
glownie dla sprawcow drobnych przestepstw. Ograniczony zakres stosowania systemu spotkat

si¢ jednak z krytyka, wskazujaca na jego niewystarczajacy wptyw na redukcje¢ przeludnienia

32 B. Hotyst, dz. cyt., s. 1290-1291.
3 K. Siemaszko, Seniorzy odbywajqcy kare pozbawienia wolnosci. Czy zachodzi koniecznosé¢ nowych rozwigzan
legislacyjnych?, ,Probacja" 2018, nr 4, s. 87-94; J.1. Belzyt, M. Potom, Osoba niepetnosprawna intelektualnie
uwiktana w proces resocjalizacji, ,,Niepelmosprawnos¢. Dyskursy Pedagogiki Specjalnej" 2017, nr 28, s. 127-129.
3 B. Hotyst, dz. cyt., s. 1295-1296.
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zakladow karnych i obnizenie kosztow wieziennictwa®>. W odpowiedzi na te zarzuty juz w 2010
roku rozszerzono mozliwos¢ stosowania SDE wobec skazanych na kary do jednego roku
pozbawienia wolnosci, a w 2012 roku zniesiono wylaczenie mozliwosci warunkowego
zwolnienia wobec o0sOb objetych dozorem elektronicznym. Jednoczes$nie ustawodawca
precyzyjnie okreslit obowigzki skazanych, obejmujace m.in. przebywanie w wyznaczonym
miejscu w okreslonych porach, noszenie nadajnika oraz pozostawanie pod nadzorem kuratora
sagdowego.

Istotna zmiana nastgpita w 2015 roku, kiedy regulacje dotyczace SDE wilaczono do
Kodeksu karnego wykonawczego, przeksztatcajac dozor elektroniczny w sposob wykonywania
kary ograniczenia wolnos$ci. Rozwigzanie to okazato si¢ jednak nieefektywne, co doprowadzito
w 2016 roku do przywrdcenia SDE jako formy wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Kolejne nowelizacje mialy na celu zwigkszenie skuteczno$ci systemu, m.in. poprzez
przekazanie nadzoru nad jego wykonywaniem Stuzbie Wigziennej w 2018 roku oraz
wydluzenie w 2020 roku maksymalnego wymiaru kary kwalifikujacej do odbycia jej
w systemie dozoru elektronicznego do roku i sze$ciu miesigcy?’.

Zmiany wprowadzone w 2023 roku rozszerzyly kompetencje organéw penitencjarnych,
doprecyzowaly kwestie techniczne 1 organizacyjne funkcjonowania SDE. Najnowsze
nowelizacje, uchwalone w 2025 roku, zmierzaja do dalszego poszerzenia katalogu skazanych
uprawnionych do odbywania kary poza zakladem karnym. Przewiduja one m.in. mozliwo$¢
stosowania SDE wobec skazanych na kary o wymiarze do 3 lat, ktorym do zakoficzenia kary
pozostato nie wigcej niz 1 rok i 6 miesiecy, wprowadzenie tzw. ,,biletu do wiezienia”, a takze
objecie dozorem elektronicznym przerw w odbywaniu kary oraz koncowych etapow dtuzszych

wyrokow?38,

% A. Dziubinska, Dwa lata obowigzywania przepiséw ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza
zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego — zalozenia i ich realizacja, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 2012,nr 74-75, s. 168-174.

36 Tamze, s. 172-174.

37 K. Frackowiak, Kilka uwag o nowelizacjach Kodeksu karnego wykonawczego w zakresie warunkow udzielenia
zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, ,,Studia Prawnoustrojowe"
2023, nr 60, s. 105-110.

38  Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wiecej skazanych objetych SDE — co zmieni sie¢ w 2025 roku,
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wiecej-skazanych-objetych-sde--co-zmieni-sie-w-2025-roku

[dostep: 23.01.2026].

138



Whioski

Badania nad funkcjonowaniem systemu dozoru elektronicznego prowadzone sa od
poczatku jego stosowania, przy czym ich zakres rozni si¢ w zaleznosci od panstwa.
Najobszerniejszy dorobek empiryczny dotyczy Standéw Zjednoczonych i Anglii, gdzie
monitoring elektroniczny stosowany jest od wielu lat, a Rada Europy konsekwentnie podkresla
potrzebe jego systematycznej ewaluacji’®.

Analizy empiryczne koncentrowaty si¢ glownie na ocenie wplywu dozoru
elektronicznego na poziom recydywy, w porownaniu z karg pozbawienia wolnosci oraz innymi
srodkami nieizolacyjnymi. Wczesne badania amerykanskie nie potwierdzily jednoznacznie
skuteczno$ci SDE, jednak pdzniejsze analizy, m.in. z Florydy, wskazywaty na korzystniejsze
rezultaty, zwlaszcza w zakresie ograniczenia naruszen prawa w trakcie odbywania kary*°.

Bardziej jednoznaczne wyniki przyniosty badania europejskie, szczegdlnie szwedzkie,
ktére wykazaly nizszy poziom recydywy wsréd oséb objetych dozorem elektronicznym.
Jednoczesnie podkreslano, ze skuteczno$¢ tego rozwigzania zalezy od powigzania monitoringu
z oddziatywaniami resocjalizacyjnymi*!.

W Polsce badania empiryczne nad skutecznoscia SDE pozostaja ograniczone i nie
pozwalaja na sformutowanie jednoznacznych wnioskow co do jego przewagi nad innymi
formami wykonywania kary. Dozor elektroniczny nalezy zatem postrzegaé jako instrument
komplementarny wobec izolacji penitencjarnej, ktorego dalszy rozwdj wymaga podjecia badan

uwzgledniajacych krajowe realia prawne i spoteczne®?.
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Aleksandra Jastrzebska'

Deepfake jako niewidzialny stalker spoleczenstwa medialnego
Deepfake as the Invisible Stalker of the Media Society

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza technologii deepfake w mediach. Zagadnienie
zaprezentowano od strony technicznej 1 uzytkowej, wskazujac na wielofunkcyjnosé
omawianego narzgdzia Al, a takze korzysci i zagrozenia plynace z jego zastosowania.
Dokonano klasyfikacji grup narazonych na cyfrowe ataki oraz przedstawiono skale ich
konsekwencji jednostkowych 1 ogdlnospotecznych. Zwrdcono uwage na zwigkszone
generowanie zmanipulowanych tresci oraz aspekty prawne. W kwestii przeciwdziatania
zagrozeniom zaproponowano sposoby mi¢dzynarodowej i indywidualnej ochrony. Poddano tez
analizie relacj¢ deepfake'u z sharentingiem w kontek$cie prywatnosci dzieci. Zakonczenie

stanowi rekapitulacje skutkow, akcentujac niezbgdno$¢ higieny cyfrowe;.
Stowa kluczowe: deepfake, cyberprzestepczosé, polityka, media, sie¢, Al, spoteczenstwo.

Summary

The purpose of this study is to analyze deepfake technology in the media. The issue is presented
from both technical and practical perspectives, highlighting the multifunctionality of this Al
tool, as well as the benefits and risks arising from its application. A classification of groups
vulnerable to digital attacks has been developed, and the scale of their individual and societal
consequences has been outlined. Attention has been drawn to the increased generation of
manipulated content and the relevant legal aspects. Regarding countermeasures against these
threats, methods for both international and individual protection have been proposed.
Furthermore, the relationship between deepfakes and sharenting has been analyzed in the
context of children's privacy. The conclusion provides a summary of the implications,

emphasizing the indispensability of digital hygiene.

! Studentka studiéw magisterskich na kierunku Administracja na Wydziale Prawa i Administracji Akademii
Lomzynskie;j.



Keywords: deepfake, cybercrime, politics, media, network, Al, society.
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Wprowadzenie

Rozwdj technologiczny sprawia, ze wspotczesny §wiat nieustannie si¢ zmienia. Jest to
o tyle dynamiczny proces, ze nawet to, co byto odkryciem wczoraj, dzi§ moze by¢ juz
nieaktualne, co wymaga od czlowieka statego przystosowywania si¢ do nowego stanu rzeczy.
Z perspektywy omawianego tematu istotnym pod wzglegdem ewolucyjnym jest moment
upowszechnienia si¢ internetu i medidéw na globalng skale. A jest tak dlatego, gdyz wtasnie
wtedy, dotychczas jednolita rzeczywistos¢ ulegla roztamowi na aspekt realny i wirtualny,
rzucajgc cztowiekowi wyzwanie pod postacig prowadzenia zycia na dwoch diametralnie
roznigcych si¢ od siebie ptaszczyznach. Jednakze nowe okolicznosci pojawity si¢
w spoteczenstwie skrajnie zréznicowanym — z jednej strony bylo bowiem pokolenie
przyzwyczajone do dotychczasowego porzadku $wiata, z drugiej natomiast strony stanely ich
dzieci czy wnuki, ktore na biezaco przyswajaly wszelkie nowinki technologiczne.

Literatura przedmiotu okres$la pierwsza z grup oséb jako cyfrowych imigrantéw — sa to
jednostki urodzone przed 1980 rokiem, ktore wychowywaly si¢ w kulturze opartej na pismie,
przekazie radiowym oraz telewizyjnym. Dlatego tez pojawienie si¢ internetu stalo si¢ dla nich
wyzwaniem czg¢sto nie do pokonania. Ludzie starsi zazwyczaj rezygnuja z korzystania
z technologii, skazujac si¢ na cyfrowe wykluczenie — bowiem media stanowig obecnie jeden
z glownych kanatow informacyjnych, tak wiec brak dostgpu do nich automatycznie
uniemozliwia zapoznawanie si¢ z biezacymi wiadomosciami. Cyfrowi imigranci argumentu;jg
swoja nieche¢ do §wiata wirtualnego m.in. faktem, Ze go nie rozumieja, badz nie potrzebuja go
na co dzien, a w razie takiej konieczno$ci moga zawsze skorzystaé z pomocy najblizszych?.

To wlasnie cyfrowi tubylcy, bo tak okreslani sa wszyscy urodzeni po 1980 roku,
stanowig dominujaca grupg uzytkownikow medidow spotecznosciowych. Dorastali oni bowiem
wraz z samym internetem, obserwujac jego ewolucje, w tym tez zwigkszajacy si¢ stopien
zaawansowania niektorych funkcji. Osoby te charakteryzuja si¢ duza intuicyjnos$cia
w korzystaniu z wirtualnych platform, preferuja komunikacje natychmiastowg czy
wykorzystuja aplikacje, do regulowania spraw stacjonarnych za posrednictwem sieci. To
sprawia, ze szybko przystosowuja si¢ do zmiennych standardow funkcjonowania, przenikajac
jednoczes$nie przez obie rzeczywistosci, w ktorych dane jest im egzystowac¢. Niemniej jednak

cyfrowi tubylcy, majacy przywilej korzystania z dobrodziejstwa oferowanego przez sieci

2 K. Huczek, Cyfrowi tubylcy i cyfrowi imigranci. O spotecznych wyzwaniach i zagrozeniach w cyberprzestrzeni,
,,Cybersecurity and Law” 2023, nr 2, s. 423-424.
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cyfrowe, sg tez jako pierwsi narazeni na wszelkie niebezpieczenstwa niesione przez internet

i jego uzytkownikow?.

Jak dziala technologia deepfake?

Pojawienie si¢ technologii sztucznej inteligencji i obecnie dokonywana przez nig
ekspansja to pewien punkt zwrotny w historii ludzkosci. W ciggu ostatnich kilku lat narzedzia
wykorzystujace Al catkowicie zdominowaty przestrzen publiczng, a spotka¢ je mozna juz
w momencie korzystania ze zwyklej przegladarki internetowe;.

Jedna z technologii, ktéra wykorzystuje sztuczng inteligencj¢, w tym przypadku do
tworzenia tresci pod postacig filmow czy obrazéw, jest deepfake. Zostata ona spopularyzowana
1 zdefiniowana pod koniec 2017 roku, kiedy to uzytkownik Reddita o nicku deepfakes stworzyt
spreparowany film dla dorostych z wykorzystaniem wizerunku izraelskiej aktorki Gal Gadot®.
Od tego momentu dotychczas rozumiana i praktykowana obrobka zdje¢ i nagran zostala
zdyskredytowana przez nowoczesne technologie, ktore zdecydowanie doktadniej byty w stanie
przeksztalci¢ rzeczywisto$é na bardziej idealna’.

Zatem jak w istocie dziata deepfake? Ot6z wykorzystuje on generatywne sieci
przeciwstawne (GAN) w celu naktadania dwoch odmiennych materialow na siebie. Przez to
mechanizm ten uczy si¢ glgboko i maszynowo, dochodzac stopniowo do perfekeji sztuki
fatszerstwa®. A to sprawia, ze mozliwe jest przedstawienie kazdego w dowolnej sytuacji
1 zmanipulowanie intencji jego wypowiedzi. Lecz aby system moégl dojs¢ do wysokiej
doskonatosci generowania zaktamanego obrazu, musi ,,wiedzie¢” o danej osobie jak najwigce;.
Dlatego tez potrzebuje on duzej ilosci réznego rodzaju probek — zdje¢ czy nagran, ktore
pozwola algorytmowi stworzy¢ efekt jak najmniej odbiegajacy od rzeczywistosci. Deepfake
skupia si¢ tutaj zatem na konkretnej osobie, badajac 1 obserwujac jej nawyki. Wytapuje sposob
poruszania si¢, artykulacje, mimike, manier¢ w gestach i mowie, a nawet uczy si¢ specyfiki
jezyka’.

Technologia deepfake nie ogranicza si¢ wylacznie do modyfikowania grafik i video, ale

posiada takze narzedzia do generowania syntetycznego glosu. Istnieja dwa gléwne nurty

3 Tamze, s. 423-424.

41. Dgbrowska, Deepfake — nowy wymiar internetowej manipulacji, ,,Zarzadzanie Mediami” 2020, t. 8(2), s. 90-
91.

5 Tamze, s. 92.

6 Tamze, s. 90.

70. Wasiuta, S. Wasiuta, Deepfake jako skomplikowana i gleboko falszywa rzeczywistosé, ,,Studia de Securitate”
2019, nr 9(3), s. 20-21.
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tworzenia dzwieku — TTS (7ext-To-Speech), polegajacy na kreowaniu mowy z tekstu oraz
VC/STS (Voice Conversion/Speech-To-Speech), czyli konwersja glosu®. W pierwszym z nich
procedura modelowania nagrania rozpoczyna si¢ od analizy fonetycznej stow. Nastgpnie
przechodzi ono przez mechanizmy lingwistyczne, skupiajgce si¢ na tym, aby jak najdoktadnie;j
odtworzy¢ pierwotny ton, akcent czy modulacje glosu. Program jest w stanie nasladowac takze
ludzkie cechy akustyczne, dopasowujac do nich ogélny wydzwigk generowanego materialu
audio. W ostatniej fazie taczy on akustyke z fonetyka pisma, co pozwala na stworzenie

realistycznie brzmiacej wypowiedzi®.

Grafika 1. Schemat dzialania systemu TTS
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Zrodto: E. Bartuzi-Trokielewicz., Analiza potencjatu atakéw wykorzystujgeych syntetycznie wygenerowane glosy
na systemu biomerycznej weryfikacji mowcow oraz wykrywania materiatow deepfake, ,,Cybersecruity and Law”
2024, nr 2(12), s. 29.

Techniki VC roznig si¢ od tych z kategorii TTS tym, ze w procesie przygotowywania
probki audio nie pojawia si¢ tekst. Technologia deepfake skupia si¢ tutaj bowiem na
przeniesieniu indywidualnych cech glosu pierwotnego méwcy (osoby A) do tworzenia
wypowiedzi przez mowce docelowego (osobe B), nadajacego jej jednoczesnie tre$¢ 1 intonacje.
Caly proces polega tutaj na zaobserwowaniu specyfiki i cech charakterystycznych mowy
u konkretnego cztowieka. Dlatego tez przekazywany w koncowym rezultacie przez podmiot B
komunikat zachowuje wyjatkowos¢ glosu zrodlowego, a co wigcej wzbogacony jest

o konkretny styl méwienia i emocje typowe dla ludzi'’.

8 E. Bartuzi-Trokielewicz, Analiza potencjatu atakéw wykorzystujgcych syntetycznie wygenerowane glosy na
systemu biomerycznej weryfikacji mowcow oraz wykrywania materiatow deepfake, ,,Cybersecruity and Law”
2024, nr 2(12), s. 28.

 Tamze, s. 28-29.

10 Tamze, s. 29.
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Grafika 2. Schemat dzialania systemu VC
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Zrédto: E. Bartuzi-Trokielewicz., Analiza potencjatu atakéw wykorzystujgcych syntetycznie wygenerowane glosy
na systemu biomerycznej weryfikacji mowcow oraz wykrywania materiatow deepfake, ,,Cybersecruity and Law”
2024, nr 2(12), s. 30.

Sposoby pozytywnego wykorzystania technologii deepfake

Wynalazki, a co za tym idzie réwniez technologia, pojawiaja si¢ na §wiecie z prostej
przyczyny — istnieje pewna potrzeba, ktora nalezy zaspokoi¢, aby spoleczenstwo lepiej
funkcjonowato. Dlatego tez, méwiac o Al 1 wszelkich programach opartych na jego dziataniu,
w pierwszej kolejnosci mozna zatozy¢, ze powstaty one, aby stuzy¢ dobru czlowieka.

Przygladajac si¢ rzeczywisto$ci wirtualnej, faktycznie mozna dostrzec zalety
syntetycznych tre$ci medialnych. Deepfake bowiem cz¢sto wykorzystywany jest do celow
rozrywkowych!!, przywotujac do Zycia chociazby postaci fikcyjne znane z gier, filmow czy
ksigzek. Dzigki temu mozliwe jest zobaczenie ulubionych bohateréw w sytuacjach dotychczas
niespotykanych, gdzie moga oni zwracac si¢ bezposrednio do odbiorcy czy z nim rozmawiac.
Oprécz tego niektoérzy uzytkownicy przerabiaja nawet wilasne zdjecia, nadajac sobie
specyficzne cechy wygladu czy ubioru'>. Do warto$ciowego wykorzystania technologii
deepfake mozna zaliczy¢ takze wszelkie przedsigwzigcia ukierunkowane na usprawnienie
marketingu. Dzigki niej mozliwe jest spersonalizowanie kampanii reklamowej i tworzenie
cyfrowych asystentow odpowiadajacych na pytania konsumentéw, co angazuje i zachgca
potencjalnego nabywce do zakupu produktu'’. Funkcje oferowane przez deepfake
wykorzystywane sg rowniez w celach edukacyjnych. Zazwyczaj ma to miejsce poprzez
tworzenie materiatdw uwzgledniajacych wizerunek zmartych uczonych'*, ktérzy opowiadaja
o tajnikach dyscyplin, ktorymi fascynowali si¢ jeszcze za zycia. Z perspektywy szkolnictwa

jest to postepowe 1 nowoczesne rozwigzanie — bowiem filmy to zdecydowanie bardziej

"' K. Mularz, Deepfake jako generator fikcyjnych tresci i rzeczywistej nieufnosci, ,,Dydaktyka Informatyki” 2024,
nr 19, s. 58.

12°0. Rajtar, Technologie deepfake w zakresie danych osobowych, ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2025, nr
11(1),s. 197.

13 Tamze.

14 K. Mularz, dz. cyt., s. 58.
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przystgpna forma przyswajania wiedzy anizeli tekst zamieszczony w papierowym podreczniku.
Co ciekawe, szansa ozywiania 0sOb nie jest zarezerwowana wylacznie do dziatalnosci
edukacyjnej — dzigki cyfrowym programom Al kazdy moze zobaczy¢ wlasnych czionkow

rodziny pozdrawiajacych nas prosto z fotografii wykonanej w nieistniejacej juz rzeczywistosci.

Komu zagraza deepfake?

Niestety utopijnym byloby przekonanie, ze wszelkie wynalazki 1 odkrycia bedg zawsze
stosowane jedynie ku zaspokajaniu potrzeb stlusznych spotecznie. To samo tyczy si¢ roéwniez
technologii deepfake, ktéra we wspdlczesnym $wiecie stanowi jednak jedno z najpo-
wazniejszych cyfrowych zagrozen z racji swojej powszechno$ci i stalego udoskonalania.

Otaczajacy czlowieka $wiat jest peten bodZcow, a przeplyw informacji odbywa si¢
w nim bardzo dynamicznie. Przy tym istnieje potrzeba natychmiastowego dostepu do wiedzy,
stad tez musi by¢ ona ujeta zwigzle 1 w jak najprostszy sposob. Dlatego tez przekaz tekstowy
czesto wypierany jest przez roznego rodzaju tresci wizualne, ktore bardziej przyciagaja uwage
odbiorcy. Wtasnie z tej zalezno$ci korzysta deepfake podajac spoleczenstwu trudne do
zidentyfikowania na pierwszy rzut oka fatszywe wiadomos$ci. Warto w tym miejscu wyodrebnic¢
pewne grupy docelowe, na ktore ukierunkowane jest dziatanie cyberprzestepcow.

Pierwsza grupe z obszaru ryzyka stanowig wszelkiego rodzaju politycy, reprezentanci
instytucji panstwowych 1 funkcjonariusze publiczni. Jest tak dlatego, iz dziataja oni
w konkretnym nurcie pogladow 1 w interesie wlasnego kraju, co bywa sprzeczne z ideologia
wrogiego oponenta. Na dodatek politycy czesto wystepuja publicznie, przez co pozyskanie
1 pdzniejsze wykorzystanie ich wizerunku przez doswiadczonego cybeprzestepce jest proste,
a to potrafi nie§¢ za sobg powazne konsekwencje. W S$rodowisku parlamentarnym
najpopularniejszym rodzajem materiatow deepfake sa zmanipulowane wypowiedzi na wazny
spolecznie temat czy proby udowodnienia, ze polityk, zotnierz lub inny funkcjonariusz dopuscit
si¢ czynow niezgodnych z prawem, takich jak chociazby korupcja, zdrada narodu czy nawet
prowadzenie nielegalnych egzekucji na obywatelach!®. Powstajace w ten sposob fake newsy
skutecznie sieja propagandg, tworza kulture spiskowa 1 wptywajac na opini¢ publiczna, a takze
na relacje migdzynarodowe, ktore moga ulec zalamaniu badz nawet zerwaniu. Pojawia si¢
chaos informacyjny, zaburzajacy zaufanie do wiladzy, a istniejagce wokot tego kontrowersje

zniechecajg do poZniejszego uczestniczenia w glosowaniach'®. Generuje to takze napigcie

15 Tamze, s. 64-65.
16 0. Rajtar, dz. cyt., s. 200.
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miedzy obywatelami, gdyz w pewnym momencie nie wiedzg oni, co jest prawda, a co
mistyfikacja. Natomiast taki stan rzeczy wykorzystywany jest najczesciej przez autoréw
sfalszowanych nagran, aby osiggna¢ prywatne korzy$ci lub ustanowi¢ nowa hierarchig¢
polityczna!”. W tej grupie docelowej nalezy réwniez zwroci¢ uwage na sfere wojskowa, gdyz
wiele stuzb wywiadowczych skonfliktowanych panstw probuje za posrednictwem
zmanipulowanych nagran zmyli¢ przeciwnika do tego stopnia, aby podejmowat on btedne

decyzje strategiczne!'®.

Za taki militarny przyktad deepfake’a mozna przyja¢ chociazby
nagranie z 2022 roku, gdzie prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski deklaruje poddanie si¢
panstwa na rzecz Rosji, co wywotalo zamieszanie w kontekscie istniejacego konfliktu'’.
Kolejng grupa bedaca w kregu zainteresowania osob wykorzystujacych technologie
deepfake sa celebryci. Podobnie jak w przypadku politykow, dostep do wizerunku gwiazd jest
powszechny, stad tez proste jest tworzenie zmanipulowanych tresci z ich udziatem. Nawiazujac
do pierwszej atakowanej grupy, tak spreparowane materialy moga chociazby dotyczy¢
kampanii wyborczych i im shuzyé. Bowiem osoby popularne posiadaja pewne zaufane grono
odbiorcow, ktore widzac, ze ich ulubiony artysta popiera konkretng parti¢ polityczna, wierza,
ze to sluszne i sg bardziej sktonni rowniez odda¢ na nig swoj glos. W 2024 roku ofiarg tego
typu falszywych tresci stala si¢ piosenkarka Taylor Swift, ktérag przedstawiono jako
zwolenniczke Donalda Trumpa®’. Popularno$é¢ jednostek wykorzystywana jest takze do
promowania sprzedazy konkretnych towaréw i ustug, np. kosmetykoéw, suplementéw diety czy
ubran. Naduzywa to zaufanie odbiorcéw, ktdrzy, podazajac za tym, co rzekomo poleca ich idol,
zazwyczaj tracag na tym pienigdze. Niemniej jednak wizerunek tworcow cyfrowych
zdecydowanie czesciej wykorzystywany jest w celu ich oSmieszenia albo zarobienia na ich
popularnosci. W pierwszym przypadku motywowane jest to swoistg niechgcig np. do samego
gatunku i rodzaju sztuki, badZz sposobu bycia i zachowania gwiazdy. Natomiast w drugiej
sytuacji tworcy deepfake’0w zauwazaja 1 wykorzystuja potencjal dochodowy tworzenia
przerobionych zdje¢ 1 filmow, za ktore fani konkretnego artysty sa gotowi zaptaci¢. Jednak
o jaki rodzaj manipulacji wizerunkiem chodzi? W obu przypadkach w przewazajacej mierze
dotyczy to powstawania materialdow pornograficznych. Wyciek kompromitujacych tresci jest
dla celebrytoéw obciazajacy psychicznie i zmusza ich do wyjasnien, a jednocze$nie zagraza ich

kontraktom reklamowym i moze prowadzi¢ do catkowitego wycofania si¢ z zycia publicznego.

170. Wasiuta, S. Wasiuta, FakeApp jako nowe zagrozenie bezpieczeristwa politycznego i informacyjnego, ,,Studia
de Securitate” 2019, nr 9(3), s. 135.

18 Tamze, s. 26.

19°0. Rajtar, dz. cyt., s. 201.

20 Tamze.
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Ostatnig grupg bedaca w kregu zainteresowania cyberprzestgpcOw 1 innych 0sob
wykorzystujacych narzgdzia Al sg wszyscy uzytkownicy sieci. Jednak nalezy uwzgledni¢ tutaj
wielkos¢ skali oddziatywan pomiedzy jedng a drugg strong. Mowiac o szerokim zakresie, warto
w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage na fake newsy, ktore, pierwotnie uderzajace w wizerunek
np. polityka czy celebryty, finalnie trafiajg na tapet osoby czytajacej wiadomosci. To od niej
zaczyna si¢ caly proces dezinformacji, gdyz ludzie czesto przekazuja niezweryfikowane
wczesniej dane, a te zostajg utrwalone w spolecznej $§wiadomosci?!'. Kolejnym zagrozeniem ze
strony deepfake’o0w sg wszelkiego rodzaju oszustwa finansowe. Fatszywi konsultanci dzwonig
do o0so6b prywatnych i wykorzystujac techniki manipulacyjne uzyskuja dostep do kont
bankowych, wykradajac z nich wszystkie srodki. Zazwyczaj brzmig oni profesjonalnie: podaja
wlasciwa nazwe banku czy dane personalne uzytkownika, a nawet wskazuja powod
zainicjowania kontaktu — zazwyczaj dotyczy on nieudanych préb zaciggniecia pozyczki przez
kogo$ obcego. Dzigki falszywej trosce oszu$ci buduja zaufanie i nie wzbudzaja zadnych
podejrzen, dlatego osoba po drugiej stronie bezrefleksyjnie wykonuje instrukcje zalecane przez
rzekomego pracownika banku, skutecznie przeprowadzajac autoryzacje niezb¢dng do przejecia
danych?2. Deepfake’i s juz na tyle zaawansowane technicznie, iz bez problemu tamig wszelkie
zabezpieczenia 1 tworza, np. doktadnie odwzorowane duplikaty dowodow osobistych, a co
wiecej potrafig obej$é nawet biomerie glosowa idealnie podrabiajac sposdb mowienia klienta?,
Problem falszywych konsultantéw dotyczy rowniez branzy marketingowej. Klienci tracg tutaj
pieniadze na przedmioty i ustugi, ktéore w rzeczywistosci nie istnieja. Powoduje to spadek
zaufania do producentéw czy sprzedawcoOw, nadszarpniecie ich wizerunku oraz
zaburzenie autentycznoéci kontaktow miedzy przedsigbiorcami a kupujacymi®*.

Przechodzac do bardzie; indywidualnego wplywu deepfake’éw na pojedyncze
jednostki, w pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ wszelkie oszustwa majace miejsce za
posrednictwem komunikatora Messenger badz przez rozmowy telefoniczne. Schemat dziatania
cyberprzestgpcéw w tym przypadku jest taki, ze najpierw przejmuja oni konta ofiar na mediach
spolecznosciowych, a potem albo wysytajg zainfekowane linki do najblizszych kontaktow, albo
tworzg autentycznie brzmigce wiadomos$ci glosowe proszace o przelanie okre§lonej sumy
pienigdzy, argumentujgc to sytuacja nagla. Szczegdlnie niebezpieczne sg tutaj potaczenia audio

1 video, gdzie przy wykorzystaniu probki glosu lub zdjecia danej osoby oszusci moga

21 K. Mularz, dz. cyt., s. 65.
22 Tamze, s. 60.

23 0. Rajtar, dz. cyt., s. 199.
24 Tamze, s. 202.
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zadzwoni¢ do jej rodziny blagajac o wsparcie. Przez efekt szoku na pierwszy rzut oka nie ma
mozliwo$ci rozpoznania sfalszowanego wizerunku, co skutkuje ulegnigciem dramatycznej
prosbie i utratg pienigdzy. Przy tym hakerzy skupiajg si¢ bardziej na okradaniu osob starszych,
gdyz nawet jezeli osobiscie nie sg one aktywne w mediach spolecznosciowych, to przez
obecno$¢ w nich najblizszych cztonkow rodziny rowniez sg narazeni na atak z uzyciem
deepfake’ow.

Kolejnym przyktadem niewlasciwego wykorzystania przeksztatcania rzeczywistosci
przez Al sg wszelkiego rodzaju proby zmanipulowania materiatow dowodowych mogacych
stuzy¢ jako dowdd w sprawie. Technologia deepfake pozwala bowiem na spreparowanie
chociazby nagrania z monitoringu w taki sposob, aby przypisa¢ wing kompletnie nie-
zaangazowanej w proceder osobie. Nastepstwem tego typu oszukania wymiaru
sprawiedliwo$ci moze by¢ wydanie nieslusznego wyroku niszczacego zycie pomdwionego
niewinnego chociazby w postaci ograniczenia wolnosci badZ zasadzenia kary pienieznej?’.

Powszechna dostepnos¢ narzedzi sztucznej inteligencji sprawia, ze moga z nich
korzysta¢ osoby w réznym wieku, w tym takze nastolatkowie. Sa oni szczeg6lnie biegli
w mediach spoteczno$ciowych, do tego stopnia, ze traktuja je nawet jako Zrédlo wyrazania
siebie 1 swoich pasji. Trzeba jednak pamigtac, ze okres dojrzewania wigze si¢ z pewng doza
braku odpowiedzialnosci 1 nieumiejetnosci przewidywania skutkéw swoich dziatan.
Najlepszym tego przyktadem jest sytuacja majaca miejsce w Londynie. Grupa uczniow —
chlopcow — obrata sobie za obiekt kpin kilka rowniesniczek, posuwajac si¢ do stworzenia grafik
o charakterze pornograficznym z ich udziatem. Material do stworzenia tego typu deepfake’ow
posiadali oni wtasnie z kont spotecznosciowych kolezanek. Tak spreparowane 1 umieszczone
w sieci zdjecia doprowadzity do spoltecznego wykluczenia w szczegdlnosci jednej z nastolatek
udzielajacej sie na platformie TikTok, co w rezultacie doprowadzito do jej $mierci®S. Przypadek
ten najlepiej obrazuje, jak tragiczne w skutkach moze by¢ tworzenie deepfake’ow.

Dane zebrane przez Boston Institute of Analytics wskazujg, ze na przestrzeni czterech
lat, od roku 2019 do 2023, ilos¢ spreparowanych materiatow istniejagcych w sieci wzrosta
niemalze pigciokrotnie?’. W samym 2025 roku, kiedy technologia Al zyskata jeszcze bardziej
na popularno$ci, dostgpnosci i precyzyjno$ci w przetwarzaniu tresci, szacuje si¢, ze ilo§¢

zmanipulowanych materiatow wyniosta juz okolo 8 mln, co oznacza 80-krotny wzrost

25 Tamze, s. 23.
26 K. Mularz, dz, cyt., s. 63.
2" Unmasking Deepfake Technolgy: Evolution of Synthetic Media [dostep: 11.02.2026].
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w stosunku do dwoch poprzednich lat?®. Uwidacznia to powage niebezpieczenstwa, gdyz im
wiecej jest mozliwosci kreowania deepfake’ow, tym wigcej ludzi padnie ich ofiara, co

potwierdzajg juz same dane.
Regulacje prawne naruszane przez deepfake
Dokonywanie oszustw za posrednictwem sztucznej inteligencji juz samo w sobie

stanowi ztamanie norm prawnych, niemniej jednak warto przyjrze¢ si¢ kilku podstawowym

aspektom prawnym kreowania rzeczywistosci przez deepfake, ktore podsumowuje ponizsza

tabela:
Tabela 1 Aspekty prawne lamane przez deepfake
Aspekt prawny Sposob tamania prawa przez deepfake.

Ochrona danych Wykradanie informacji wrazliwych (imion, nazwisk, zdje¢ i nagran oraz lokalizacji

osobowych jednostki) z mediéw spolecznosciowych bez zgody wiasciciela i wykorzystywanie
ich do tworzenia spreparowanych materialow celem dokonywania oszustw, np.
finansowych.

Ochrona dobr Upublicznianie i rozpowszechnianie spreparowanych nagran przedstawiajacych ofiare

osobistych w niekorzystnym $wietle, co przektada si¢ na jej spoteczny odbidr i narusza jej dobre
imig.

Prawo karne Spreparowane materiaty udostgpnione w sieci (w szczegdlnosci w kontekscie
pornograficznym) przyczyniaja si¢ do zniestawienia jednostki i ponoszenia przez nia
w zwiazku z tym szkod materialnych (np. w wyniku wyrzucenia z pracy). Tak
przygotowane tresci shuza takze dokonywaniu wszelkiego rodzaju oszustw.

Prawo autorskie Przerabianie uzyskanych w sposéb nieuprawniony tresci objetych prawem autorskim
i upublicznianie ich bez oznaczania pierwotnego tworcy, pozbawiajac go jednoczesnie
kontroli nad utworami.

Prawo do uczciwej Tworzenie przez przedsigbiorstwa niepochlebnych materiatdw majacych na celu

konkurencji zdyskredytowanie konkurencji w opinii publicznej.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: J. Bernacka, Problematyka prawna technologii deepfake — analiza
legalnosci tworzenia i rozpowszechniania deepfake 'ow po uchwaleniu Al Act, ,,Prawo i Wiez” 2025, nr 5(58), s.
684-690.

Sposoby walki z technologia deepfake

Technologia wykorzystujaca Al jest na ten moment powszechna, dlatego tez catkowite

jej wykluczenie z przestrzeni publicznej jest niemozliwe. Deepfake’i uderzajag w rozne osoby —

28 https://biznes.newseria.pl/news/deepfake-coraz-wiekszym,p567788470 [dostep: 11.02.2026].
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od tych znanych, po te, ktore nawet nie korzystaja z medidow spotecznosciowych. Dlatego
warto, w dobie tak uksztaltowanej cyfrowej rzeczywistosci, wiedzie¢, w jaki sposob
minimalizowa¢ potencjalne zagrozenia z niej plynace, zardwno na plaszczyznie mig¢dzy-

narodowej, jak rowniez prywatne;.

Rysunek 3 Sposoby walki z technologia deepfake
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: J. Bernacka, Problematyka prawna technologii deepfake — analiza
legalnosci tworzenia i rozpowszechniania deepfake ’'ow po uchwaleniu AI Act, ,,Prawo i Wiez” 2025, nr 5(58), s,
s. 678-679; O. Rajtar, Technologie deepfake w zakresie danych osobowych, ,,Rocznik Administracji Publicznej”
2025, nr 11(1), s. 203; Deepfake. Jak odrozni¢ prawde od falszu w sieci? https://techoteka.pl/sztuczna-
inteligencja-ai/deepfake-2026-jak-odroznic-prawde-od-falszu-w-sieci/ [dostep: 11.02.2026].

Przedstawiony na wykresie schemat stanowi syntetyczne podsumowanie omawianych
sposobow walki z technologiczng mistyfikacja, grupujac niezbedne dziatania w trzy
uzupelniajace si¢ sfery: miedzynarodowa, publiczng oraz indywidualng. Jak mozna zauwazy¢,
najwigkszy nacisk kladzie si¢ przede wszystkim na odpowiednie uregulowania prawne,
wypracowanie jednolitych standardow komunikacji panstwowej na wypadek manipulacji
politycznych oraz ciagly rozwdj technologii detekcji. Z kolei sfera publiczna koncentruje si¢
wokot odgoérnej edukacji spotecznej, tworzenia procedur reagowania na cyberataki
1 promowania oprogramowania weryfikujacego autentyczno$¢ medidw. Dopelnieniem tych
systemowych rozwigzan pozostaje sfera indywidualna, ktora sprowadza si¢ bezposrednio do
uswiadamiania uzytkownikom charakterystycznych anomalii charakterystycznych dla

wygenerowanych materialdéw oraz do wypracowania prywatnych mechanizméw obronnych,

w tym chociazby rodzinnego hasta bezpieczenstwa. W istocie, dopiero $cista integracja
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prewencji na wszystkich tych trzech ptaszczyznach daje realng szans¢ na skuteczne

zminimalizowanie niebezpieczenstw ptynacych ze strony sztucznej inteligencji.

Sharenting i deepfake — co je laczy?

Sharenting (share — udostepniaé, parenting — rodzicielstwo) jest pojeciem stosunkowo
nowym. Dotyczy zjawiska polegajacego na udostepnianiu danych wrazliwych dzieci przez ich
wiasnych rodzicow, co przyczynia si¢ do powstawania cyfrowej tozsamosci matoletnich, zanim
ci nabiorg §wiadomosci na temat funkcjonowania $wiata realnego 1 wirtualnego. Mtodzi rodzice
traktuja w tym przypadku internet niczym pamigtnik, chcac pokazywaé wszystkim, ile rado$ci
sprawia im pojawienie si¢ nowego czlonka rodziny. Innymi motywami takiego dziatania
dorostych jest takze che¢ podtrzymania wiezi spotecznych, ktére w okresie ciazy bywaja
ograniczone ze wzgledu na stan przysztej matki. Media stanowig wtedy okno na §wiat i miejsce
wymiany doswiadczen. Niekiedy sharenting to takze sposoéb na podbudowanie wiasnego ego,
tym bardziej jezeli rodzicielstwo przedstawiane jest jako bezproblemowe i idealne, co
w rzeczywisto$ci nie ma praktycznie miejsca 1 jest proba podniesienia poczucia wiasnej
warto$ci?’.

W literaturze przedmiotu istnieje wyszczegolnienie takich rodzajow sharentingu, jak: 1)
oversharenting polegajacy na nadmiernym publikowaniu tre§ci zwigzanych z dzieckiem; 2)
parental trolling — ma miejsce w sytuacji, kiedy rodzice upubliczniaja wizerunek matoletniego
w sytuacji dla niego kompromitujacej; 3) commercial sharenting — ma na celu zarabianie na
temacie rodzicielstwa; 4) prenatal sharenting — to udostgpnianie USG cigzowego jeszcze przed
wlasciwym porodem; 5) family sharenting — udostepnianie tresci zwigzanych z dzieckiem nie
przez samych rodzicéw, a przez innych najblizszych im 0s6b>°.

Majac juz wiedzg¢ na temat zjawiska sharentingu i jego specyfiki, nietrudno jest dostrzec,
jakim zagrozeniem jest w tym kontekScie technologia deepfake. Rodzice, udostepniajac
informacje 1 zdjecia swoich pociech, automatycznie tworzg cyfrowag biblioteke materiatow,
ktorych potrzebuje oszust, by tworzy¢ przerobione zdj¢cia i1 filmy. Wszystko to budzi
watpliwosci, czy aby na pewno rodzice maja $wiadomos¢ cyfrowych zagrozen pojawiajacych

si¢ w sieci. Przeprowadzono badania na ten temat, a kluczowym z nich wydaje si¢ raport

2 M. Kierzkowska, Sharenting — pomiedzy prawem rodzica do wyrazania siebie w mediach spolecznosciowych
a ochrong prywatnosci dziecka, ,,Kultura i Wychowanie” 2022, nr 2(22), s. 42-49.

30 M. Gadamska-Kyrcz, Sharenting jako jedno z niebezpieczenstw dla dzieci, ,,Ochrona Ludnoéci i Dziedzictwa
Kulturowego™ 2023, nr 3, s. 77-80.
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»Sharenting po polsku, czyli ile dzieci wpadlo do sieci?”. Z zebranych w nim danych
jednoznacznie wynika, ze faktycznie dorosli wiedzg o potencjalnym ryzyku upubliczniania
wizerunku dziecka, niemniej jednak bagatelizuja oni mozliwy wyciek tych danych, nie
uwazajac jednoczesnie swojego dziatania za karygodne. Argumentujg to prawem do
dysponowania prywatno$cig dziecka, lekcewazac przy tym jego autonomi¢. Bezrefleksyjnie
udostepniaja nie tylko twarz, ale takze dane osobowe oraz miejsca, gdzie najczesciej przebywa
maloletni, co sprzyja zindywidualizowaniu manipulacji. Wskazuje to na brak szacunku do zycia
1 przysztosci drugiego cztowieka, ktoéry moze skutkowaé pozniejszymi trudnosciami w jego
funkcjonowaniu. Doro$li nie skupiajg si¢ tez na relacji z dzieckiem, sg egoistyczni i proébujg za
wszelka ceng przedstawic¢ siebie w mediach jako wzorowych rodzicow, tak naprawde skazujac

potomka na potencjalne ataki ze strony uzytkownikéw sztucznej inteligencji’'.

Zakonczenie

Technologia wykorzystujaca Al bez watpienia zrewolucjonizowata zycie cztowieka.
Spotka¢ mozna ja praktycznie wszedzie — od przegladarek internetowych, przez media
spoteczno$ciowe, az do kampanii reklamowych wielkich przedsigbiorstw. Jednak, chociaz nie
mozna zarzuci¢ sztucznej inteligencji braku pozytecznosci, to wtasnie cztowiek stworzyt dzieki
niej niebezpieczne narzgdzia ingerujace w prywatnos¢ pojedynczych jednostek. Jednym z nich
jest wilasnie deepfake — cyfrowy obserwator spoteczenstwa. Niczym stalker zbiera on
informacje o swoich ofiarach, skrupulatnie analizuje wszystkie szczegoty, chcac wydoby¢
z nich to, co najcenniejsze. Narzedzie to dazy do swoistego perfekcjonizmu: wie, jak imitowaé
glos danej osoby, zna specyfike jej mimiki, a oproécz tego jest w stanie odwzorowac
charakterystyczne gesty 1 zachowania. Wszystko to sprawia, ze coraz trudniej jest
zidentyfikowac¢, co jest prawda, a co doskonale stworzong mistyfikacja. Niewprawione oko nie
wie, jak zdemaskowac falsz, przez co wierzy w to, co widzi. A z kolei to przyczynia si¢ do
rozpowszechniania fake newsow 1 ugruntowywania ich w §wiadomosci spoteczne;.

Najbardziej powaznym zagrozeniem ze strony deepfake’ow jest to, ze wykonywac je
moze tak naprawde¢ kazdy. Niemniej jednak szkodliwos¢ tego dziatania nie jest zawsze wysoka,
a zalezy ona od intencji, jaka pierwotnie kieruje si¢ autor. Problem zaczyna si¢ wtedy, kiedy
motywem dzialania jest wyrzadzenie krzywdy drugiemu cztowiekowi. A przestanka ku temu

moze by¢ wszystko — niech¢¢ wzgledem danej osoby, odmiennos$¢ pogladow, ideologia, che¢

31'S. Kubiak, Sharenting — wspotczesne zagrozenie czy szansa?, ,,Political Dialogues” 2023, nr 35, s. 48-50.
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zarobku czy wola zniszczenia kariery 1 wizerunku. Dlatego tez ofiarami atakow z wyko-
rzystaniem sztucznej inteligencji bywaja rézne osoby: od politykow, przez celebrytow, az po
zwyczajnych obywateli. Roznice pojawiaja si¢ w skali przedsigwzig¢ — bowiem im bardziej
medialny jest cztowiek, tym wigcej bedzie mial zwolennikdéw lub przeciwnikow.

W naszej codziennos$ci rowniez nie mozemy czu¢ si¢ bezpieczni, gdyz nie trzeba by¢
profesjonalista, aby tworzy¢ spreparowane materiaty. Wystarczy dostep do odpowiedniego
narzgdzia Al oraz zdjeé, ktore publikowane sg w sieci w niezliczonej ilosci. Stad tez warto
zwroci¢ uwage na szeroko istniejgce zjawisko sharentingu. Tego typu lekkomyslnos$¢ i1 brak
refleksji u rodzicow motywowana jest ich wewnetrznymi przekonaniami oraz potrzebami
1 brakiem refleksji, jak bardzo przysztos¢ ich wlasnego dziecka moze zosta¢ zaprzepaszczona.
Nalezy zatem podja¢ glebsza refleksje nad tym, kto w koncowym rozrachunku ponosi
odpowiedzialnos$¢ za powstawanie deepfake’ow w sieci.

Dane dotyczace wykorzystania sztucznej inteligencji w sferze publicznej wskazuja, ze
w ostatnich latach nastgpit znaczny wzrost generowania przetworzonych materialow. W latach
2023-2025 byl on niemal 80-krotny, co najlepiej przedstawia skale problemu i jego
zaawansowanie. Kazdego roku prawa jednostki, chociazby do ochrony danych osobowych
1 dobr osobistych, beda coraz czgéciej tamane, gdyz ustawodawstwo nie nadgza za
zmieniajgcymi si¢ praktykami na rynku cyfrowym. Niebezpieczny wydaje si¢ takze fakt, ze Al
jest wcigz ulepszane, a jego mozliwosci sg coraz bardziej zaawansowane. Sprawia to, ze
generowane treSci coraz mniej beda odbiega¢ od tych rzeczywistych. Jednak sztuczna
inteligencja nie jest na ten moment idealna, dlatego mozna dostrzec w wygenerowanych przez
nig tresciach brak dopracowania niektorych elementow. Zatem chcac chroni¢ siebie i osoby
najblizsze, nalezy rozwija¢ §wiadomos¢ tego. W szczegdlnosci tyczy si¢ to ochrony dzieci
1 0sOb starszych, ktore z racji swojego wieku nie wiedza, jak poradzi¢ sobie z cyfrowym
zagrozeniem. Nalezy zatem prowadzi¢ akcje profilaktyczne — spoteczne oraz indywidualne,
aby nauczy¢ reagowania na sygnaty 1 sytuacje budzace niepewnos$¢, bo wtasnie takie mogg by¢

proba dziatania cyberprzestgpcow.
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Katarzyna Przestrzelska!

Postepowanie mediacyjne w sprawach nieletnich w swietle danych
statystycznych

Mediation Proceedings in Juvenile Cases — in Light of Statistical Data

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest zagadnienie mediacji w sprawach nieletnich. Rozwazania
obejmuja wprowadzenie do tematyki postgpowan w sprawach nieletnich, w ktérych
zdefiniowano pojecie ,nieletniego”, ,,demoralizacji” i ,,czynu karalnego”. W dalszej czg$ci
opracowania skupiono si¢ na problematyce dotyczacej mediacji, w ktdrej przeanalizowano
obecnie obowiazujace przepisy prawne. Ponadto dokonano analizy danych statystycznych
dotyczacych postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich w latach 2005-2025. Celem
przeprowadzonej analizy jest ustalenie, czym charakteryzuje si¢ mediacja nieletnich? Czy
mediacje w sprawach nieletnich staly si¢ popularng i skuteczng forma rozwigzywania sporow?
Rozwazania ujgte w opracowaniu pozwalaja postawic tezg, ze postgpowanie mediacyjne jest

efektywna 1 coraz bardziej popularng formg rozwigzywania sporéw z udziatem nieletnich.

Slowa kluczowe: nieletni, postgpowanie w sprawach nieletnich, demoralizacja, czyn karalny,

mediacja, mediacja w sprawach nieletnich.

Summary

This study addresses the issue of mediation in juvenile cases. The discussion begins with an
introduction to juvenile proceedings, defining the concepts of “juvenile”, “demoralization”, and
“punishable act”. The subsequent section focuses on mediation, analyzing current legal
regulations. Furthermore, the study examines statistical data regarding mediation proceedings
in juvenile cases from 2005 to 2025. The analysis aims to determine the characteristics of

juvenile mediation and assess whether it has become a popular and effective method of dispute

! Studentka na kierunku Prawo na Wydziale Prawa i Administracji Akademii Lomzynskiej.



resolution. The findings support the thesis that mediation is an effective and increasingly

popular form of resolving disputes involving juveniles.

Keywords: juvenile, juvenile proceedings, demoralization, punishable act, mediation,

mediation in juvenile cases.
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Wprowadzenie

Mediacja jest alternatywnym sposobem rozwigzywania sporéw. Podczas postgpowania
mediacyjnego uczestnicy przy udziale bezstronnego mediatora dgzg do wypracowania ugody.
Mediacja charakteryzuje si¢ dobrowolnos$cia, poufnoscia i bezstronnos$cig.

Mediacje w sprawach nieletnich zostaty wprowadzone na mocy Ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Zasady dotyczace
mediacji zostaly okreslone w art. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich oraz w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001
r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich. Obecnie przepisy dotyczace
postgpowania mediacyjnego w sprawach nieletnich zostaly uregulowane ustawa z dnia 9
czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Jedna z gtownych korzysci mediacji jest aspekt wychowawczy. Podczas postgpowania
mediacyjnego nieletni ma szans¢ na zrozumienie konsekwencji popelnionego czynu oraz
mozliwo$¢ zado$Cuczynienia i naprawienia wyrzadzonej szkody wzgledem poszkodowanego.
Ponadto postgpowanie mediacyjne stwarza swobodniejsze warunki do wyrazenia swojej opinii,
podczas gdy postepowanie sadowe moze wzbudzaé¢ wickszy lek i bariere komunikacyjna
u nieletniego.

Jednakze nie wszystkie sprawy z udzialem nieletnich powinny by¢ kierowane
do mediacji. Nalezy pamigta¢ o zasadzie kierowania si¢ dobrem nieletniego. Istotne jest,
aby okoliczno$ci sprawy nie budzity watpliwosci. Postgpowanie mediacyjne powinno petnic¢
role dodatkowego narzgdzia wychowawczego.

Celem artykutu jest scharakteryzowanie instytucji mediacji w sprawach nieletnich
oraz dokonanie analizy postgpowan mediacyjnych z udzialem nieletnich w $wietle danych
statystycznych w latach 2005-2025. W tym celu zbadano ilo$¢ spraw skierowanych do mediacji
oraz wyniki postepowan mediacyjnych.

Podjeta analiza postuzy do udzielenia odpowiedzi na pytania: Czym charakteryzuje si¢
mediacja nieletnich? Czy mediacje w sprawach nieletnich staty si¢ popularna i skuteczng forma

rozwigzywania sporow?

Postepowanie w sprawach nieletnich — zagadnienia wprowadzajace

Omawiajac tematyke postgpowania w sprawach nieletnich, na wstepie warto przywotaé

definicj¢ ,,nieletniego”. Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu 1 resocjalizacji
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nieletnich? nie zawiera legalnej definicji nieletniego, jednakze pojecie to jest $cisle powigzane
z gorng 1 dolng granica wieku. Wiek stanowi zatem podstawowe kryterium definiujace
nieletniego w prawie. Oprocz kryterium wiekowego istotna jest takze kwestia zapobiegania i
zwalczania demoralizacji, a takze dopuszczania sie przez nieletnich czynéw karalnych?.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich status
nieletnich majg trzy rézne grupy wiekowe dzieci i mtodziezy:

1) w zakresie postepowania w sprawach o demoralizacje¢ — status nieletniego ma osoba,
ktora ukonczyta 10 lat i nie jest petnoletnia;

2) w zakresie postepowania w sprawach o czyny karalne — status nieletniego ma osoba,
ktéra dopuscita si¢ czynu karalnego w okresie pomiedzy 13 a 17 rokiem zycia;

3) w zakresie wykonywania $rodkéw wychowawczych, §rodka leczniczego lub $rodka
poprawczego — status nieletniego ma osoba do 21 roku zycia, wzgledem ktorej srodki
te zostaly orzeczone, chyba ze ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich stanowi
inaczej*.

Pojecie ,,demoralizacji” nie zostato zdefiniowane ani w poprzednio obowigzujacej
Ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich®, ani w obecnie obowigzujacej ustawie
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (dajel: u.w.r.n.). W literaturze przedmiotu wielu autorow
podjeto proby zdefiniowania tego pojecia. Zdaniem Marianny Korcyl-Wolskiej demoralizacja
nieletnich przejawia si¢ poprzez naruszenie norm etycznych i prawnych, a takze
niewywigzywanie sie zobowigzku szkolnego i nauki®. Wedlug Andrzeja Gaberle
demoralizacja to ,,niewynikajacy z przyczyn chorobowych lub rozwojowych stan struktur
poznawczych, prowadzacy do nierespektowania norm moralnych”’. Natomiast Alicja
Grzeskowiak demoralizacj¢ zdefiniowata jako ,,niekorzystne zmiany osobowosciowe, ktorych
wynikiem jest zachowanie nieletniego sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego™®. Z kolei
Violetta Konarska-Wrzosek wraz zzespotem ekspertow powolanych przez Ministra
Sprawiedliwosci dnia 13 pazdziernika 2009 r. do przeprowadzenia analizy dotychczasowych

oraz wypracowania nowych modelowych rozwigzan prawnych w zakresie problematyki

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U.2026.163).

3 A. Grzeskowiak, Prawo nieletnich, wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 23.

* V. Konarska-Wrzosek, Wspieranie i resocjalizacja nieletnich. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2023, s. 40-42.

5 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.2018.969 z p6zn. zm.).

8 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2004, s. 69.
’A. Gaberle, Wprowadzenie do problematyki przestepczosci nieletnich, [w:] J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski,
Kryminologia, Wydawnictwo Arche, Gdansk 2007, s. 320.

8 A. Grzeskowiak, dz. cyt., s. 73-74.
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nieletnich’ zaproponowata wprowadzenie do ustawy nastepujacej definicji demoralizacji:
,2Demoralizacja to psychospoleczny proces cechujacy si¢ niekorzystnymi zmianami
osobowos$ci 1 zachowan nieletniego o charakterze nasilonym i wzglednie trwatym, ktory
przejawia si¢ w nieprzestrzeganiu norm 1 zasad postepowania obowigzujacych powszechnie
dzieci i mtodziez!°.

Ustawodawca w art. 4 ust. 1 u.w.r.n. jedynie wymienit okolicznosci, ktore $wiadcza
o demoralizacji nieletniego. Zalicza si¢ do nich: dopuszczenie si¢ czynu zabronionego,
naruszanie zasad wspotzycia spotecznego, uchylanie si¢ od obowigzku szkolnego
lub obowiazku nauki, uzywanie alkoholu, srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych,
ich prekursoréw, S$rodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych oraz
uprawianie nierzadu'!.

Z kolei pojecie ,,czynu karalnego” zostalo zdefiniowane w art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy
o wspieraniu 1 resocjalizacji nieletnich, zgodnie z ktérym ,czyn karalny” jest to czyn
zabroniony przez ustawe¢ jako przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe, a takze czyn
zabroniony wyczerpujacy ustawowe znamiona wykroczen lub wykroczen skarbowych. Nieletni
co do zasady do 17 roku Zycia nie jest w stanie popetni¢ przestepstwa, poniewaz nie ma jeszcze
zdolnos$ci do zawinienia. Nieletni w przypadku wyczerpania swoim zachowaniem ustawowych
znamion przestgpstwa, przestepstwa skarbowego, wykroczenia lub wykroczenia skarbowego
dopuszcza si¢ czynu zabronionego. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nie kazdy czyn zabroniony
jest czynem karalnym, jednakze kazdy czyn karalny jest czynem zabronionym. Kryterium
odrdzniajace stanowi wiek nieletniego popelniajagcego czyn zabroniony. Nieletni po
ukonczeniu 13 roku zycia w przypadku wyczerpania swoim zachowaniem ustawowych
znamion przestepstwa, przestepstwa skarbowego, wykroczenia lub wykroczenia skarbowego
dopuszcza si¢ czynu karalnego. Za popetnienie czynu karalnego, t.j. przestepstwa, przestgpstwa
skarbowego,  wykroczenia  lub wykroczenia  skarbowego, nieletni nie  podnosi
odpowiedzialnosci karnej. Wowczas stosowane sg wobec niego srodki wychowawcze lub
poprawcze, o czym decyduje sad rodzinny. Natomiast w sytuacji, gdy nieletni nie ukonczyt 13

roku Zzycia, dopuszcza si¢ czynu zabronionego. Od tej zasady przewidziane sg wyjatki'.

9 Zespot powolany przez Ministra Sprawiedliwo$ci dnia 13 pazdziernika 2009 r. do przeprowadzenia analizy
dotychczasowych oraz wypracowania nowych modelowych rozwigzan prawnych w zakresie problematyki
nieletnich, (Dz. Urz. MS 2009 r., nr 12, poz. 113).

10V, Konarska-Wrzosek, Prawny system postepowania z nieletnimi w Polsce, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 59-60; V. Konarska-Wrzosek, Projektowane zmiany w zakresie postgpowania z nieletnimi w
Polsce, ,,Panstwo i prawo” 2011, nr 4, s. 20.

' Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 1. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, dz. cyt., art. 4 ust. 1.

12 A. Grzeskowiak, dz. cyt., s. 84-88.
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Zgodnie z kodeksem karnym!®> w okre$lonych przypadkach nieletni moze ponosié
odpowiedzialno$¢ karng i dopuscic si¢ przestepstwa, o czym stanowi art. 10 § 2 1 2a.

Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
sad rodzinny w sktadzie jednoosobowym wszczyna postgpowanie w sprawie nieletniego, jezeli
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze nieletni dopuscit si¢ czynu karalnego lub gdy nieletni

wykazuje przejawy demoralizacji.

Charakterystyka instytucji mediacji w sprawach nieletnich

Pojecie mediacji pochodzi od tacinskiego stowa mediatio, ktére oznacza ,,by¢
w srodku”, ,,posredniczy¢”. Mediacja jest alternatywnym sposobem rozwigzania konfliktu. Jest
to porozumiewanie si¢ stron skonfliktowanych przy obecnosci bezstronnego i neutralnego
mediatora. Mediacje charakteryzuje dobrowolnos¢, akceptowalno$é, poufno$¢ i bezstronnosé
mediatora'?.

Instytucja mediacji w sprawach nieletnich zostata wprowadzona na mocy ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich!>. Zgodnie
z dodanym art. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich'® sad mogt w kazdym stadium postepowania, z inicjatywy lub za zgoda
pokrzywdzonego i nieletniego, skierowaé spraweg do instytucji lub osoby godnej zaufania
wcelu przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego. Szczegdlowe zasady 1 tryb
przeprowadzania mediacji zostaty uregulowane w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 18 maja 2001 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich!”. Zgodnie
z zalozeniami rozporzadzenia mediacje powinny charakteryzowa¢ si¢ dobrowolnoscia.
Zgodnie z § 11 rozporzadzenia postgpowanie mediacyjne przeprowadza si¢ za zgoda
wszystkich uczestnikow, a zgoda ta moze by¢ cofnigta na kazdym etapie postgpowania
mediacyjnego. Druga cechg mediacji jest poufnos¢. Osoby postronne nie moga mie¢ dostepu
do informacji uzyskanych w toku mediacji, chyba ze strony wyrazity na to zgode. Ponadto

postepowanie mediacyjne charakteryzuje bezstronnos$¢. Istota mediacji jest wsparcie stron

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 . Kodeks karny (Dz.U.2025.383 z p6zn. zm.).

14 L. Kula, Mediacja jako alternatywna metoda rozwigzywania sporéow w polskim systemie prawnym, ,,Studia
prawnicze. Rozprawy i materialy” 2015, nr 1(16), s. 115-119.

15 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2000 r. Nr
91, poz. 1010).

16 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, dz. cyt.

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w
sprawach nieletnich (Dz.U. z 2001 r. Nr 56, poz. 591 z pézn. zm.).
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przez bezstronnego 1 neutralnego mediatora, ktorego rolg jest kierowanie przebiegiem procesu
mediacji. Mediacje przeprowadza instytucja lub osoba godna zaufania, posiadajaca
odpowiednie uprawnienia. Ostateczny wynik mediacji i ewentualna tre$§¢ porozumienia zalezy
w pelni od uczestnikOw postepowania, mediator nie powinien narzuca¢ swoich rozwigzan.
W mediacji uczestnicza nieletni, pokrzywdzony, rodzice lub opiekun nieletniego, a takze
rodzice lub opiekun pokrzywdzonego w sytuaciji, gdy pokrzywdzonym jest matoletni'®,
Obecnie przepisy dotyczace postgpowania mediacyjnego nieletnich zostaly
uregulowane w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, a w zakresie kwestii
nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 183'-183'5 Kodeksu
postepowania cywilnego!®. Zgodnie z art. 57 u.w.r.n. sad rodzinny moze, z inicjatywy lub za
zgoda pokrzywdzonego i nieletniego, skierowa¢ sprawe do mediacji. Jest to kompetencja
wylacznie sadu rodzinnego. Sad kierujac sprawe do postgpowania mediacyjnego, zakresla
termin jej trwania do 6 tygodni. Udzial zaréwno pokrzywdzonego, jak i nieletniego
w postgpowaniu mediacyjnym jest dobrowolny. Kazdy z uczestnikéw ma prawo rezygnacji
z mediacji na kazdym etapie trwania postepowania mediacyjnego. Postepowanie mediacyjne
moze by¢ prowadzone przez bezstronnych mediatorow, ktérzy dziataja indywidualnie lub
w ramach instytucji. Ponadto postgpowanie mediacyjne moze by¢ prowadzone przez
opiniodawcze zespoty sadowych specjalistow dziatajacych przy sadach okregowych?’. Zgodnie
z art. 57 ust. 2 u.w.r.n. zgode na udzial w mediacji odbiera mediator lub sad rodzinny po
wyjasnieniu uczestnikom mediacji istoty i zasad postgpowania mediacyjnego oraz po
pouczeniu o mozliwosci wycofania zgody na udziat w mediacji. W postgpowaniu mediacyjnym
w sprawach nieletnich, tak jak w poprzednio obowigzujacej regulacji, bierze udziat
pokrzywdzony oraz nieletni. Z racji wieku nieletniego 1 ewentualnego wieku pokrzywdzonego,
w spotkaniach uczestnicza réwniez ich rodzice lub opiekunowie prawni. Celem postgpowania
mediacyjnego jest zawarcie ugody. Postgpowanie mediacyjne powinno zmierza¢ do tego, aby
nieletni zrozumiat konsekwencje swojego zachowania. Nieletni powinien pozna¢ skutki
dokonania czynu zabronionego oraz wykaza¢ che¢ naprawienia wyrzadzonej szkody lub

zado$€uczynienia za doznang krzywde. W przypadku, gdy nieletni w ramach ugody chce

18 M. Suchanek, Mediacja jako metoda rozwigzywania konfliktow spotecznych, ,,Studia administracyjne” 2018, nr
10, s.131.

19 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.2026.468 z pdzn. zm.).

20 P Gorecki, Art. 64 [w:] V. Konarska (red.), Wspieranie i resocjalizacja nieletnich. Komentarz, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s.178-179.

163



zobowigza¢ si¢ do naprawienia wyrzadzonej szkody lub zado$¢uczynienia za doznang
krzywde, do zawarcia ugody niezbedna jest zgoda przedstawiciela ustawowego nieletniego?®!.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na liczne korzy$ci zwigzane z postgpowaniem
mediacyjnym w sprawach nieletnich. Podkresla si¢ niezwykle istotny wymiar wychowawczy
wobec nieletniego sprawcy, ktéry ma mozliwo$¢ zrozumienia, jaka naruszyl norme, jaka
wyrzadzit krzywde oraz jakie sg tego konsekwencje. Dzigki mediacji nieletni uzyskuje szanse
na bezposrednie przeproszenie pokrzywdzonego, naprawienie wyrzadzonej szkody
oraz zado$¢uczynienie??.

Podczas trwania rozmé6w mediacyjnych nieletni ma wigksze poczucie wpltywu
na rozwigzanie sporu. Obie strony postepowania wspolnie majg szanse dojscia do kompromisu.
Warunki stworzone podczas mediacji daja poczucie wickszego komfortu do wyrazenia
swojego zdania niz postgpowanie sagdowe, ktore jest bardziej sformalizowane, a powaga
instytucji sadu niekiedy negatywnie wplywa na komfort psychiczny uczestnika postepowania
i powoduje lek?.

Wypracowanie ugody podczas mediacji moze wptyna¢ pozytywnie na caloksztatt
postgpowania sagdowego. Zgodnie z art. 57 ust. 9 u.w.r.n. ,,sad rodzinny, orzekajac w sprawie
nieletniego, bierze pod uwage wyniki mediacji oraz ugode zawartag przed mediatorem”.
Niekiedy wypracowanie ugody podczas mediacji moze stanowi¢ o niecelowos$ci stosowania
srodkéw wychowawczych lub poprawczych wzgledem nieletniego®*.

Pomimo wielu korzys$ci, ktore niesie ze soba mediacja, nie mozna poming¢ takze
zastrzezen co do mediacji z udzialem nieletniego. Mediacja powinna dotyczy¢ spraw, ktorych
okolicznosci nie budza watpliwosci. Niewlasciwe okreslenie sprawcy czynu zabronionego
mogloby spowodowac, ze nieletni pod wptywem strachu moglby wyrazi¢ zgode na zawarcie
ugody, mimo Ze nie popetnit zarzucanego czynu. Byloby to antywychowawcze. Ponadto nalezy
kierowa¢ si¢ dobrem nieletniego. Mediacja powinna by¢ stosowana jako dodatkowe
oddziatywanie wychowawcze. W literaturze przedmiotu wskazano, ze ,,mediowanie pomig¢dzy

nieletnim a dorostym pokrzywdzonym moze by¢ w pewnych sytuacjach sztuczne, a nawet

21 L. Indan-Pykno, Mediacja w sprawach nieletnich — skuteczny srodek wychowawczy czy blgdna regulacja?,
,.Forum Polityki Kryminalnej” 2022, nr 2(4), s. 6-7.

22 M. Urbaniska, Mediacja w sprawach nieletnich —wymiar wychowawczy, ,,Lubelski rocznik pedagogiczny” 2021,
t. XXXX, s.135.

2 S. Tusznio, M. Wojtkowiak, Mediacje i negocjacje jako formy rozwigzywania konfliktu, Wszechnica
Swietokrzyska, Kielce 2004, s. 130.

24 A. Dziergawka, Normatywny i praktyczny aspekt mediacji w sprawach nieletnich, ,,Probacja” 2020, nr 1, s.39.
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wprost niewychowawcze”. Z tego tez powodu mediacja powinna by¢ stosowana z duza

ostroznoscia>.

Dane statystyczne dotyczgce postepowan mediacyjnych w sprawach nieletnich

w latach 2005-2025

Instytucja mediacji w sprawach nieletnich w Polsce funkcjonuje od 2001 roku. Sady
rodzinne maja mozliwos¢ skierowania sprawy do postgpowania mediacyjnego w celu
wypracowania porozumienia. Ponizszy wykres przedstawia liczbe spraw skierowanych

do mediacji w latach 2005-2025:

Wykres 1. Liczba spraw skierowanych do mediacji w latach 2005-2025
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci ,,Mediacje w
sprawach nieletnich w latach 2004-2025”, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
wieloletnie/download,2853,26.html [dostep: 27.05.2026].

Na poczatku okresu badawczego, t.j. w 2005 roku, liczba spraw skierowanych do
mediacji wynosita 343. Nastgpnie zauwaza si¢ tendencj¢ spadkowa. W 2007 roku do mediacji
skierowano 326 spraw nieletnich, w 2009 —293. W 2011 roku liczba postgpowan mediacyjnych
w sprawach nieletnich nieznacznie wzrosta i wynosita 312. W 2013 roku ponownie zauwaza
si¢ spadek ilosci spraw skierowanych do mediacji, byto ich 278. Najnizszy wynik mozna
zaobserwowa¢ w 2015 roku, kiedy to do mediacji skierowano zaledwie 212 spraw.

Jednocze$nie warto mie¢ na uwadze, ze w tymze roku liczba prawomocnych orzeczen

% P. Gorecki, dz. cyt. s.179-180.
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sagdowych wobec nieletnich wyniosta 26 836, natomiast na poczatku okresu badawczego,
w 2005 roku, liczba prawomocnych orzeczen sagdowych wobec nieletnich wynosita 41 682, co
stanowi wynik o 55% wiekszy?®. Sytuacja znacznie poprawita sie od 2017 roku, kiedy liczba
spraw nieletnich skierowanych do mediacji wyniosta 357, a w 2019 roku — 398. Wzrost ten
zachowano pomimo jednoczesnego zmniejszenia si¢ ilo§ci prawomocnych orzeczen wzgledem
nieletnich. W 2019 roku bylto ich 22 725. W 2021 roku ponownie zaobserwowano spadek spraw
skierowanych do mediacji, kiedy byto ich 276. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wowczas trwata
epidemia Covid-19, ktora mogta wptyna¢ negatywnie na ilo$¢ spraw skierowanych do mediacji.
W 2023 roku zauwaza si¢ intensywny wzrost liczby spraw skierowanych do mediacji,
a mianowicie 496. Z kolei najwigcej spraw nieletnich skierowanych do postgpowania
mediacyjnego zauwaza si¢ w roku 2025. Bylo ich woéwczas 595. Wynik ten jest ponad
dwukrotnie wyzszy niz w 2015 roku, gdzie odnotowano najnizsza liczb¢ spraw nieletnich
skierowanych do mediacji. Wyniki te wygladaja obiecujaco. Pomimo tego, ze na poczatku
okresu badawczego liczba spraw skierowanych do mediacji byla stosunkowo niewielka,
tendencja wzrostowa w ostatnich latach moze $wiadczy¢ o zwickszeniu zainteresowania
mediacja w sprawach nieletnich. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze tendencje wzrostowa
wptywu spraw ogoétem dotyczacych postepowan w sprawach nieletnich. W 2021 roku do sadéw
rejonowych wptyneto 56 773 takich spraw, natomiast w 2025 roku — 64 3462’

W celu ustalenia skuteczno$ci mediacji nalezy wzig¢ pod uwage takze jej wynik. Nie
we wszystkich postgpowaniach mediacyjnych strony sa w stanie doj$¢ do porozumienia
1 zawrze¢ ugode. Ponizsze dane przedstawiajga ilo$¢ spraw nieletnich skierowanych do

postepowania mediacyjnego wraz z wynikami mediacji:

Tabela 1. Wyniki mediacji w sprawach nieletnich w latach 2005-2025

Wyniki mediacji w sprawach nieletnich w latach 2005-2025
Rok Liczba spraw ogdlem Ugoda Brak ugody Inny spos6b
2005 343 281 37 25
2007 326 276 28 22
2009 293 256 22 15
2011 312 253 35 24

% Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwo$ci ,,Prawomocne orzeczenia wobec nieletnich wg czynow
karalnych i pftci”, https://dane.gov.pl/pl/dataset/394,prawomocne-orzeczenia-wobec-nieletnich-w-latach-2003-
2019/resource/39553/table [dostep: 27.05.2026].

27 Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci ,,Dane statystyczne nt. postepowah w sprawach nieletnich

w pierwszej instancji w sadach rejonowych w latach 2020-2025 — Ewidencja spraw nieletnich w sadach
rejonowych”, https://dane.gov.pl/pl/dataset/4757, postepowanie-w-sprawach-nieletnich-w-pierwszej-
ins/resource/1394083/table [dostgp: 27.05.2026].
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2013 278 218 35 25
2015 212 155 34 23
2017 357 264 50 43
2019 398 293 57 48
2021 276 196 46 34
2023 496 351 92 53
2025 595 419 102 74

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci ,,Mediacje
w sprawach nieletnich w latach 2004-2025", https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
wieloletnie/download,2853,26.html [dostep: 27.05.2026].

W 2005 roku do mediacji skierowano 343 sprawy, z czego 281 zakonczyto si¢ ugoda,
aw 37 sprawach nie zawarto ugody. Mozna zauwazy¢ spadek spraw zakonczonych ugoda
w kolejnych latach. W 2007 roku skierowano 326 spraw do mediacji, ugod¢ zawarto w 276
sprawach, brak ugody odnotowano w 28 sprawach. W roku 2009 na 293 spraw 256 zakonczono
ugoda, w 22 sprawach nie zawarto ugody. W 2011 roku, pomimo wigkszej iloéci spraw ogotem
—312 w poréwnaniu do roku 2009, liczba spraw zakonczona ugoda rowniez bylta nizsza —ugode
zawarto w 253 sprawach, 35 spraw zakonczyto si¢ brakiem ugody. W 2013 roku do mediacji
skierowano 278 spraw, z czego 218 zakonczono ugoda, a do ugody nie doszto w 35 sprawach.
W 2015 roku odnotowano najmniejsza ilo$¢ spraw skierowanych do mediacji, co wigze si¢
takze z mniejszg iloscig zawartych ugdd — byto ich 155. Jednoczes$nie odnotowano 34 sprawy,
ktére zakonczyly si¢ brakiem ugody. W 2017 roku do mediacji skierowano 357 spraw, z czego
264 zakonczono ugoda, a w 50 przypadkach do ugody nie doszto. W 2019 roku do mediacji
skierowano 398 spraw, z czego 293 zakonczono ugoda, a ugody nie zawarto w 57 sprawach.
W roku 2021 odnotowano spadek liczby spraw skierowanych do mediacji. Byto ich 276 — 196
spraw zakonczono ugoda, w 46 przypadkach do ugody nie doszto. W 2023 roku liczba spraw
skierowanych do mediacji znacznie si¢ zwiekszyta, wyniosta 496, przy czym w 351 sprawach
zawarto ugode, a ugody nie zawarto w 92 sprawach. Najwiecej spraw do mediacji skierowano
w 2025 roku — byto ich 595. Wowczas odnotowano najwigksza ilo§¢ spraw zakonczonych
ugoda — 419. Do ugody nie doszto w 102 sprawach.

Znaczna ilo$¢ spraw skierowanych do mediacji zakonczyta si¢ zawarciem ugody.
Stanowi to niezwykle istotng kwesti¢ Swiadczacg o efektywnosci postgpowan mediacyjnych
zudzialem nieletnich. Ponizszy wykres przedstawia procentowy wskaznik spraw
zakonczonych ugoda w stosunku do ogétu spraw skierowanych do mediacji w poszczegolnych

latach:
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Wykres 2. Procentowy wskaznik spraw skierowanych do mediacji w latach 2005-2025
zakonczonych ugoda
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci ,,Mediacje
w sprawach nieletnich w latach 2004-2025”, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
wieloletnie/download,2853,26.html [dostep: 27.05.2026].

Najwigksza liczba spraw zakonczonych ugoda w stosunku do spraw ogdtem wystapita
w 2009 roku. Sprawy te stanowity 87% ogotu. Mozna zauwazy¢, ze w latach 2005-2011
wskaznik utrzymywat si¢ na poziomie ponad 80%. W kolejnych latach zauwazalna jest
tendencja spadkowa. W 2013 roku 78% spraw nieletnich skierowanych do mediacji zakonczyto
si¢ ugoda. W latach 2015-2019 zauwazalny jest niemal ten sam procent spraw zakonczonych
ugoda — 73-74%. W 2021 roku nadal utrzymywata si¢ tendencja spadkowa — 71% skierowanych
spraw do mediacji zakonczyto si¢ ugoda. Badany wskaznik byt najnizszy w ostatnich latach,
tj. w 2024 1 2025 roku — wowczas wynosit 70%. Jednakze pomimo zauwazalnej tendencji
spadkowej, liczba spraw zakonczonych ugoda w stosunku do ogotu spraw skierowanych
do mediacji jest wcigz na wysokim poziomie. Warto mie¢ na wzgledzie, ze ponad dwuktornie
wzrosta liczba spraw skierowanych do mediacji w poréwnaniu do poszczeg6lnych lat

ubiegtych.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzona analiza umozliwia stwierdzenie, ze postepowanie mediacyjne
w sprawach nieletnich staje si¢ coraz popularniejszg forma rozwigzywania sporu. W latach
2024-2025 skierowano do mediacji znacznie wigksza liczbe spraw niz w latach ubiegtych.
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Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w badanych latach mediacje konczyly si¢ w wigkszosci
zawarciem ugody. W latach 2005-2025 wskaznik zawarcia ugdéd wzgledem spraw ogoétem
wahal si¢ w przedziale 70-87%.

Zauwazalng tendencje do zwigkszania spraw skierowanych do mediacji nalezy oceni¢
pozytywnie. Postepowanie mediacyjne wigze si¢ z wieloma korzysciami. Nieletni podczas
rozm6w ugodowych ma mozliwo$¢ zrozumienia, jakg naruszyl norme, jaka wyrzadzit krzywde
oraz jakie sg tego konsekwencje. Ponadto podczas mediacji uzyskuje on szans¢ na bezposrednie
przeproszenie pokrzywdzonego, naprawienie wyrzadzonej szkody oraz zados$¢uczynienie.
Warunki stworzone podczas mediacji dajg poczucie wigkszego komfortu do wyrazenia swojego
zdania, a wypracowanie ugody podczas mediacji moze wptynaé pozytywnie na catoksztatt
postgpowania sadowego.

Jednakze nie wszystkie sprawy powinny by¢ kierowane do mediacji. Wazne jest,
aby stan faktyczny sprawy nie wzbudzal watpliwosci. Ponadto postgpowanie mediacyjne
z udziatem nieletniego i osoby dorostej niekiedy moze by¢ antywychowawcze, dlatego tez
nalezy kierowa¢ sprawy do mediacji z duza dozg ostroznosci.

Istotne jest, ze nieletni ma prawo do niewyrazenia zgody na mediacj¢. Cecha
charakteryzujaca mediacj¢ jest dobrowolnos¢.

Powyzsze okolicznosci mogg stanowi¢ przeszkode w kierowaniu sprawy do mediacji,
jednakze pomimo tego mediacje w sprawach nieletnich w ostatnich latach zaczynaja mie¢ coraz

wieksze znaczenie, o czym $§wiadczg przytoczone dane iloSciowe.
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