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WPROWADZENIE

Niniejsza publikacja stanowi zbior wnioskow i refleksji zwigzanych z zalozenia-
mi i przewidywanymi skutkami reformy deregulacji zawodéw w Polsce. Szcze-
golng wartoscig opracowania jest wieloplaszczyznos$¢ prezentowanych pogla-
dow wielu oséb, ktére w ré6znym stopniu odczuja skutki tej reformy. Autorzy
zaangazowani w powstanie publikacji to przede wszystkim praktycy wykonuja-
cy zawody poddane deregulacji, ale takze mlode osoby dopiero wkraczajace na
$ciezke zawodowa, ktorym deregulacja daje nowa perspektywe ksztaltowania
kariery. Swoje spostrzezenia i opinie na temat procesu i skutkéw deregulacji
przekazaly tez osoby reprezentujgce rézne srodowiska akademickie, analizu-
jace skutki i zalozenia reformy z perspektywy prawa, ekonomii, zarzadzania
publicznego. W publikacji nie zabraklo tez miejsca na opinie ekspertéw repre-
zentujacych Ministerstwo Sprawiedliwo$ci i Ministerstwo Gospodarki, ktérzy
bezposrednio brali udzial w tworzeniu zalozen reformy.

W pierwszej czesci, ktora mozna potraktowa¢ jako wprowadzenie do
omawianej tematyki, prezentujemy przyczyny i zalozenia reformy oraz tryb
prac nad jej ostatecznym ksztaltem z perspektywy oséb zaangazowanych w
prace legislacyjne w Ministerstwie Sprawiedliwosci - artykuty Zbigniewa Bial-

ka i Marcina Mazuryka.

Druga cze¢$¢ opracowania po$wigcamy zawodom zaufania publicznego.
W tej czesci autorzy opisali zmiany dotyczace szczegdlnie waznej kategorii za-

wodow regulowanych, jaka sa zawody zaufania publicznego.

Katarzyna Sakowska i Karolina Zapolska omawiajg likwidacje niekto-
rych barier w dostepie do zawodéw zaufania publicznego, miedzy innymi w
zawodzie doradcy podatkowego, bieglego rewidenta. Ciekawym elementem
opracowania jest opinia organizacji zrzeszajacych osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego. Autorki omawiajg deregulacje w kontekscie bezpieczen-

stwa gospodarczego w Polsce.

Izabela Urbaniak-Mastalerz analizuje reforme na przykladzie zawodu
adwokata — praktyka wybranej branzy. Wejscie w zycie art. 2 ustawy o zmianie
ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw zmienito ustawe Prawo

o adwokaturze. Uzasadnienie projektu wskazuje, iz powodem zmian byto prze-



strzeganie zasad konstytucyjnych, z ktérych wynika, iz kazdemu zapewnia si¢
wolno$¢ wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Autorka prébuje
udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace pytanie: jakie byly zamierzone, a jakie po-
wstaly faktyczne skutki deregulacji zawodu adwokata. Aby méc odpowiedzie¢
na zawarte w tezie pytanie, zdaniem autorki, nalezalo przeanalizowa¢ zmiany,
jakie mozna zaobserwowac na rynku pracy. Cennym elementem opracowania
jest przedstawienie zasad wykonywania zawodu adwokata w wybranych kra-

jach, takich jak Litwa, Finlandia oraz Dania.

Magdalena Taraszkiewicz skupila si¢ za zagadnieniach zwigzanych z
deregulacja zawodu radcy prawnego. Swoje rozwazania zaczyna od przedsta-
wienia historii ksztaltowania sie tego zawodu. Nastepnie omawia procedure i
wymogi, ktére byty konieczne do wykonywania tego zawodu, aby na tej bazie

oceni¢ zmiany w rozwigzaniach deregulacyjnych.

Ewa Jankowska analizuje zmiany, jakie przyniosta deregulacja w wykony-
waniu zawodu komornika. Ocene¢ zmian poprzedza poglebiong analizg histo-
ryczng, ukazujac role, jaka przypisywano komornikom w przesztoéci. Przedsta-
wia i stara si¢ oceni¢ nowe wymagania stawiane kandydatom ubiegajacym si¢ o

prawo wykonywania tego zawodu.

Z kolei Kinga Luniewska pokusifa si¢ o poréwnanie wymagan zwigza-
nych z reformg w dwoch zawodach prawniczych: komorniczego i radcowskie-
go. Autorka poddaje ocenie celowos$¢ zaproponowanych przez ustawodawce
rozwigzan z uwagi na spoleczne korzysci, polegajace na szerszym dostepie do
ustug prawnych, konkurencyjnos¢ i nizsze ceny ustug. Opisala réznice i podo-
bienstwa zawodow radcy prawnego i komornika. Autorka postawila pytanie o

racjonalno$¢ rozszerzania dostgpu do zawodu radcy prawnego.

Joanna Nowak analizuje wplyw prywatyzacji prawa publicznego na sto-
sunki pracy w administracji publicznej. Celem opracowania bylo zbadanie
czynnikow wplywajacych na ten proces. We wstepie autorka rozrdznia poje-
cia: urzednika panstwowego, funkcjonariusza i pracownika. W pierwszej cze-
$ci skupia sie¢ na aspektach doktrynalnych, w drugiej czesci analizuje aspekty
prawne w $wietle Konstytucji i wybranych ustaw. W ostatniej cze¢sci wskazuje

na wplyw procesu prywatyzacji na stosunki pracy w administracji publiczne;j.

Trzecia cze$¢ publikacji zawiera refleksje nad reforma deregulacyjna prze-



de wszystkim z punktu widzenia praktykow gospodarczych. Te czeg$¢ publikacji
otwiera Beata Dgbrowska-Jant, opisujac aspekty deregulacji i standaryzacji w
sektorze ustug pocztowych w Unii Europejskiej. Autorka przedstawia zaréw-
no wymagania prawne, mozliwosci implementacji rozwigzan i zwigzane z tym
szanse na rozwoj uslug pocztowych, ale tez zagrozenia. Joanna Smarz skupita
sie na opracowaniu wplywu reformy deregulacyjnej na dostep do zawodu inzy-
niera budownictwa. Deregulacja zawodu posrednika pracy byla w gestii zainte-
resowan badawczych Kamila Kaziemierskiego. Swoje rozwazania o skutkach
deregulacji tego zawodu poprzedzil analiza procesu legislacyjnego, ktory do-

prowadzit do wdrozenia reformy deregulacyjne;j.

Inez Laczkowska przedstawila szanse i zagrozenia deregulacji zawodu
posrednika w obrocie nieruchomosciami. Autorka wysuwa na pierwszy plan
obawy zwigzane z brakiem profesjonalizmu, na ktéry narazony jest ten zawdd
po deregulacji. Deregulacja zawodéw na przykladach przewodnika turystycz-
nego gorskiego, przewodnika turystycznego miejskiego, przewodnika tury-
stycznego terenowego oraz pilota wycieczek zajmowali si¢ Daniel Pruchniew-
ski i Krystyna Joanna Swidzinska. Kolejna autorka Magdalena Prusinowska
analizowata zmiany, jakie zaszly w mozliwosciach wykonywania zawodu ustu-
gowe prowadzenie ksigg rachunkowych. Malgorzata Konert przedstawila de-
regulacje zawodu pracownik ochrony fizycznej. Deregulacja zawodu taksowka-

rza nalezala do zainteresowan Justyny Jankowskiej.

Konkluzja opracowania moze by¢ nastepujace stwierdzenie, pojawiajace
sie tez w opinii poszczegdlnych autoréw — wprowadzane deregulacja zmiany
spowodowaly niemale zamieszanie w srodowiskach 0s6b pracujacych w zawo-
dach deregulowanych. Wsrdd lekow i obaw pojawiaja si¢ pytania: czy deregula-
cja byta potrzebna? jesli tak, to czy skorzystaja na niej pracodawcy czy pracow-
nicy? komu przyniesie zysk a komu strate? Obecny etap jest etapem zalozen
i spekulacji. Efekty reformy i jej skutki dla gospodarki i rynku pracy bedzie

mozna oceni¢ zapewne dopiero za kilka lat.



ROZDZIAL I
PODSTAWY REFORMY REGULAC]I
ZAWODOW W POLSCE



PODSTAWY REFORMY REGULAC]JI ZAWO-
DOW REGULOWANYCH W POLSCE

Base for reform Regulated professions reform in Poland
Zbigniew Biatek

Ministerstwo Sprawiedliwosci
The presentation pictures the reform of access to regulated professions in Po-
land from the point of view of the leading lawyer responsible for preparing
the draft deregulation acts on behalf of the Ministry of Justice. The scale and
impact of deregulation acts is presented with numbers and facts related to the
legislative procedures from their very beginnings. The author gives a unique
inside into the approach and methods used in the initial phase of the reform
including the task of selecting professions to be reformed and gathering the ne-
cessary institutional support for the changes. Well prepared impact assessment
done by interdisciplinary working team is mentioned as one of strong points
of the reform. The author describes this and other important factors that made
the whole process successful: political support, flexible and goal oriented ma-
nagement of the working team as well as proper handling of the intensive pub-

lic consultation process.

Keywords: regulated professions, reform, legislation, impact assessment, pub-

lic consultation, Ministry of Justice.

DEREGULACJA W LICZBACH

Reforma zawoddéw regulowanych, zwana popularnie ,,deregulacjg’, trwa w Pol-
sce od prawie trzech lat. W tym czasie ulatwiony zostal dostep do wykony-
wania 147 zawodéw, dostep do kolejnych 101 zawoddéw zostanie ulatwiony na
poczatku 2015 roku kalendarzowego. By osiagnac ten efekt reformy nalezalo
przygotowac, a nastepnie doprowadzi¢ do uchwalenia pakietu trzech ustaw de-

regulacyjnych.

I transza (Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustaw regulujgcych wy-
konywanie niektorych zawodow) weszla w zycie 23 sierpnia 2013 r. Obejmuje
zawody podlegle os§miu ministrom - (Sprawiedliwosci, Spraw Wewnetrznych,
Sportu i Turystyki, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Infrastruktury i Rozwoju,
Administracji i Cyfryzacji, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Edukacji Narodo-



wej). Ustawa ulatwia dostep do wykonywania 51 zawodow (m. in. zawodow
prawniczych, posrednika w obrocie nieruchomosciami, detektywa, przewod-
nika turystycznego, czy trenera), nowelizuje 27 ustaw (tekst normatywny,
uzasadnienie i Ocena Skutkéw Regulacji wraz z zalacznikami liczg ponad 500
stron). Obejmuje grupy zawodowe liczace w sumie ponad 535 tysiecy osob. W

konsultacjach projektu ustawy uczestniczyto ponad 500 podmiotow.

II transza (Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektorych zawodow regulowanych) weszta w zycie 10 sierpnia 2014 r. Obejmuje
zawody, ktére podlegaja Ministrowi Finanséw oraz Ministrowi Infrastruktury
i Rozwoju. Ulatwia dostep do wykonywania 96 zawoddw (m. in. architekta,
inzyniera budowlanego, urbanisty, doradcy podatkowego, bieglego rewidenta,
czy rzeczoznawcy samochodowego), nowelizuje 21 ustaw (tekst normatywny,
uzasadnienie i Ocena Skutkéw Regulacji wraz z zalacznikami licza prawie 550
stron), obejmuje grupy zawodowe liczace ok. 320 tysigcy osob, a w ramach

konsultacji spotecznych projekt przekazany zostal do blisko 400 podmiotow.

Projekt III transzy (Projekt ustawy o zmianie ustaw regulujgcych warunki doste-
pu do wykonywania niektérych zawodéw) w dniu 11 marca 2014 r. zostal przy-
jety przez Rade Ministrow i skierowany do dalszego procedowania w Sejmie.
Projekt jest juz po pierwszym czytaniu (obecnie trwaja prace w Nadzwyczaj-
nej Komisji Sejmowej do spraw ograniczenia biurokracji). Obejmuje zawody
podlegle siedmiu ministrom (Sprawiedliwosci, Finanséw, Gospodarki, Spraw
Wewnetrznych, Rolnictwa i Rozwoju Wi, Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz Srodowiska). W projekcie przewiduje sie utatwienia w dostepie do wyko-
nywania 101 zawodéw (m. in. strazaka, muzealnika, konserwatora zabytkow,
rzecznika patentowego, geologa, czy gornika), nowelizuje 18 ustaw (tekst nor-
matywny, uzasadnienie i Ocena Skutkéw Regulacji wraz z zalgcznikami liczg
prawie 700 stron), obejmuje grupy zawodowe liczace okoto 100 tysiecy osob,
a w ramach konsultacji spotecznych projekt przekazany zostat do blisko 300

podmiotow.

GENEZA REFORMY

W jaki sposéb doszto do realizacji tak $miatej reformy?

Polska z liczbg 368 zawodow byla jeszcze w 2011 r. krajem o najwyzszym
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wskazniku zawodow regulowanych w Unii Europejskiej. Deregulacja dostepu
do zawodéw stala si¢ jednym z priorytetéw rzadu Donalda Tuska, co znala-
zto odzwierciedlenie w expose z 18 listopada 2011 roku. Realizacje¢ reformy
deregulacyjnej Prezes Rady Ministrow powierzyl éwczesnemu Ministrowi
Sprawiedliwosci, ktéry wchodzil do Rzadu z jasno okreslonymi celami w tym
zakresie. Minister Sprawiedliwosci chcial utatwienia dostepu do wykonywania
zawodow regulowanych szerokiemu gronu miodych ludzi wchodzacym na ry-
nek pracy. Ponadto Minister zaktadal, ze efektem deregulacji bedzie réwniez
obnizenie cen ustug $wiadczonych przez przedstawicieli zawodow regulowa-
nych przy zachowaniu ich jakosci na poréwnywalnym poziomie. Ale w reali-
zacje reformy zostali zaangazowani praktycznie wszyscy konstytucyjni mini-
strowie, zwlaszcza, ze wigkszosci z nich podlegaja jakies zawody regulowane.
Polityczna akceptacja reformy miala w tym przypadku olbrzymie znaczenie,
bowiem jej przeprowadzenie wymagato przetamania oporéw wigkszosci grup
zawodowych zorganizowanych w silnych samorzadach zawodowych, czy tez
ogolnokrajowych stowarzyszeniach, ktérych reprezentanci nierzadko zasiadaja

w tawach poselskich, czy senatorskich.

Punkt wyjscia do opracowania koncepcji deregulacji zawodéw stanowita
analiza raportu Fundacji Republikanskiej Zawody regulowane. Aktualny stan
prawny i propozycje zmian z 2011 r. oraz dokument rzadowy autorstwa Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Regulowane zawody i dziatalnosci w
Rzeczypospolitej Polskiej. Opis wymaga# kwalifikacyjnych. Zaréwno jeden jak i
drugi dokument, bez wzgledu na rézne intencje, ktérymi kierowali si¢ autorzy
przy ich opracowaniu, potwierdzal fakt, ze w polskim systemie prawnym ist-

nieja bariery normatywne w dostepie do wykonywania bardzo wielu zawodow.

WYBOR ZAWODOW DO DEREGULAC]I

By reforma objeta mozliwie duza liczbe zawodow regulowanych, jej pomysto-
dawcy postanowili wyselekcjonowac te zawody, ktore nie moga by¢ zderegulo-
wane. Postawiono wigc pytanie: regulacja jakich zawodoéw i w jakim zakresie

jest uzasadniona z punktu widzenia interesu publicznego?

Przepisy regulujace wykonywanie i dostep do poszczegdlnych zawodow
zostaly ocenione z perspektywy nastepujacych norm konstytucyjnych:



e art. 22, ktéry stanowi, ze ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej
jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny;

e art. 65 ust. 1, ktéry gwarantuje kazdemu wolno$¢ wyboru i wykonywania
zawodu oraz wyboru miejsca pracy;

e art. 31 ust. 3, (stanowigcy przeciwwage dla powyzej wymienionych), ktéry
wprowadza ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw (wynikajacych réwniez z art. 22 1 65 ust. 1), gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicz-
nego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo

wolnosci i praw innych osdb.

Analiza przepiséw dotyczacych poszczegélnych zawodéw regulowanych pod
katem wskazanych norm konstytucyjnych pozwolita zidentyfikowaé zbyt re-
strykcyjny poziom regulacji w przypadku ok. 250 zawodoéw i specjalnosci. Jed-
noczesnie z analizy tej wynikata koniczno$¢ ograniczenia zakresu deregulacji w
stosunku do zawodéw zaufania publicznego, zawodéw zwigzanych z ochrong
zycia i zdrowia lub bezpieczenstwem publicznym.

Jak juz zostalo nadmienione, reforma deregulacyjna, jako priorytet rzadu,
miatla akceptacje jego cztonkéw, co pozwolito w sposéb bardzo sprawny prze-
prowadzi¢ projekty przez poszczegdlne etapy rzadowej procedury legislacyjne;.
Ale na szczegdlne wyroznienie zastuguje zaangazowanie ministréw w pierw-
szej fazie reformy, czyli na etapie identyfikacji zawoddéw, ktore mialy podlegac
deregulacji. Ministrowie zostali poproszeni o uzasadnienie koniecznosci regu-
lacji zawoddw nalezacych do tych dziatéw administracji, ktérymi kierujg, a w
przypadku stwierdzenia potrzeby regulacji zawodu - o okreslenie odpowied-
niego poziomu tej regulacji. Tak wstepnie zakwalifikowane do reformy zawody
zostaly poddane ponownej analizie w trakcie konferencji uzgodnieniowych z
przedstawicielami wszystkich zainteresowanych resortéw. Tam tez ostatecznie
wytypowano liste zawoddow do: dereglamentacji (calkowite uwolnienie od wy-
mogow), polaczenia (kilka dotychczas odrebnych zawodow taczy sie w jeden

zawod) oraz deregulacji (rezygnacja z czesci wymogow).

Takie podejscie ilustrowalo istotne przesuniecie akcentéw calego procesu
deregulacyjnego - z osiggania celu zdefiniowanego jako zmniejszenie liczby

zawodow wymienionych na liscie zawodow regulowanych, na eliminacje nie-

11
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uzasadnionych przeszkod w dostepie do wskazanych zawodow. Sama liczba za-
wodow nie jest bowiem najlepszym miernikiem stopnia regulacji zawodow, ze

wzgledu na rézne podejscie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

INNOWACYJNY MODEL TWORZENIA PRAWA
Dopiero tak przygotowana koncepcja reformy dala podstawy do rozpoczecia
prac legislacyjnych. Podjeto decyzje, aby prace legislacyjne byly podzielone na

3 projekty ustaw. Kryteria wyboru zawodéw do poszczegdlnych transz wyni-
katy:

e ze zlozonosci regulacji;

e stopnia zaawansowania analiz nad dang profesja w poszczegdlnych minis-
terstwach;

e 7 fatwosci uzyskania wplywu na rynek pracy;

e ze zwigzanym z zawodem oczekiwaniem spotecznym.

Nastepnie przystapiono do przygotowania konkretnych propozycji legis-
lacyjnych. Ze wzgledu na specyfike kazdego zawodu szczegétowe rozwigzania
deregulacyjne byty projektowane indywidualnie dla kazdego z nich. W trak-
cie pozniejszych prac nad reforma zidentyfikowano jednak kilka problemoéow
o charakterze horyzontalnym, takich jak podwodjne egzaminowanie, podwdjny
nadzor, czy implementacja prawa unijnego na poziomie wyzszym niz niezbed-
ne minimum (tzw. gold plating). W tych przypadkach mozliwe bylo stosowanie

rozwigzan zgodnie z opracowanym wzorcem.

Podczas procesu tworzenia ustaw deregulacyjnych zostala ,,zlamana’, kry-
tykowana w doktrynie, ale typowa dla rzgdowego procesu legislacyjnego, za-
sada resortowosci tworzonego prawa. Przygotowane rozwigzania legislacyjne
nie realizowaly bowiem intereséw poszczegdlnych resortéw, a niejednokrotnie
byty z tymi interesami sprzeczne, ale rozwigzywaly dobrze zidentyfikowany
problem ogoélnospoleczny, wykraczajacy poza wlasciwos$¢ pojedynczego re-
sortu. To z kolei wplynelo na wypracowanie nowego stylu wspoétpracy miedzy
ministerstwami. Minister Sprawiedliwo$ci powotat bowiem zespo6l zadaniowy
w ramach nowo utworzonego Departamentu Strategii i Deregulacji i wyposa-
zyt go w kompetencje do koordynowania prac legislacyjnych na kazdym ich
etapie, a co za tym idzie takze do wspdtdziatania z innymi zainteresowanymi

ministerstwami. Zesp6t zadaniowy zastapit wiec tradycyjnie powotywany (za-



rzadzeniem Prezesa Rady Ministrow) w takich przypadkach Zespot Miedzyre-
sortowy.

Wyposazenie zespotu zadaniowego w niezbedne kompetencje potrzebne
do realizacji powierzonego zadania i powotanie do jego skladu pracownikow
kreatywnych, dyspozycyjnych, z odpowiednig wiedza oraz doswiadczeniem
zawodowym gwarantowalo przygotowanie projektéw na odpowiednio wyso-
kim poziomie merytorycznym i legislacyjnym. W zespole zadaniowym obo-
wigzywal, zaczerpniety z sektora komercyjnego, oparty na zarzadzaniu efek-
tami, kreatywny model pracy. W miejsce typowo biurokratycznego modelu,
gdzie wszelkie watpliwosci sg rozstrzygane w formie pisemnej, wprowadzono
zasade roboczych spotkan z zainteresowanymi instytucjami, w czasie ktdrych
wypracowywano wspdlne stanowiska. Biurokracje ograniczono do niezbedne-
go minimum, a wigkszo$¢ korespondencji miata charakter nieformalny. Taka
organizacja pracy spowodowala, ze proces legislacyjny ustaw deregulacyjnych

miat bardzo sprawny przebieg.

KONSULTACJE PUBLICZNE REFORMY

Bardzo istotny wplyw na przebieg reformy deregulacyjnej mialy takze publicz-
ne konsultacje projektéw ustaw. W zwigzku z tym, ze reforma deregulacyjna
stanowila jeden z filaréw programu politycznego Ministra Sprawiedliwosci,
byta ona prezentowana w mediach przez samego Ministra, jak i jego wspolpra-
cownikdw, ale tez kontestowana przez rézne srodowiska zawodowe. Publiczna
dyskusja o reformie przyczynita si¢ do wzrostu wiedzy spoteczenstwa o tym
przedsiewzigciu. Obywatele czuli, ze proponowane zmiany faktycznie wptyna
na ich sytuacje zawodowa. To olbrzymie zainteresowanie projektem spowodo-
walo, ze podjeto decyzje o przeprowadzeniu mozliwie najszerszych formalnych
konsultacji publicznych. Projektodawcom zalezato na zebraniu jak najwigkszej
liczby opinii, ktére moglyby postuzy¢ do poprawy przedlozonego projektu.
Glos w konsultacjach zabierali przedstawiciele jednostek samorzadu teryto-
rialnego, prezesi sadow, samorzaddéw zawodowych, gospodarczych, zwigzkow
zawodowych, stowarzyszen i organizacji zawodowych oraz innych instytucji
zwigzanych z dziedzing objeta projektowanymi zmianami. Tabelaryczne zesta-
wienia zgtoszonych przez konsultantéw publicznych uwag i postulatow dla II1

transz liczg tacznie 850 stron. Stanowig one zalaczniki do OSR i byly upublicz-
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nione na wszystkich kolejnych etapach prac legislacyjnych. O zainteresowaniu
reformg $wiadczy réwniez liczba kilkudziesieciu tysigcy wej$¢ na internetowa
stron¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci, na ktérej umieszczano teksty kolejnych

transz deregulacyjnych.

ZNACZENIE OCENY SKUTKOW REGULACJI

Kolejng cecha wyrdzniajaca deregulacje na tle typowego procesu legislacyjne-
go jest zaangazowanie analitykow — autoréw ocen skutkéw regulacji (OSR) -
w tworzenie i prowadzenie projektu. OSR zostaly wprowadzone do polskiego
procesu legislacyjnego juz w 2001 1, jako jeden z kluczowych elementéw poli-
tyki ,lepszego stanowienia prawa”. Praktyka ich stosowania byla jednak odle-
gla od zakladanych ideatéw — OSR opracowywali legislatorzy niedysponujacy
przygotowaniem ekonomicznym i statystycznym oraz koniecznymi danymi
i czasem. W przypadku ustaw deregulacyjnych, analitycy odpowiedzialni za
OSR wspolpracowali w zespole zadaniowym razem z legislatorami przygo-
towujacymi projekty ustaw od samego poczatku. OSR koncentrowala si¢ na
przytoczeniu kluczowych argumentdw na rzecz deregulacji dostepu do zawo-
dow, plynacych z literatury ekonomicznej. Wskazywata takze, ze reforma nie
stanowi zagrozenia dla budzetu panstwa. OSR zawierala ponadto oméwienie
poszczegdlnych zawodéw w formie tabel zestawiajacych dotychczasowe i pro-
ponowane wymogi, jakie muszg spelni¢ osoby zainteresowane wykonywaniem
poszczegdlnych zawoddow. Tabele uzupelniata informacja, z jakimi korzyscia-
mi (z perspektywy kandydatéw) wiaza sie¢ proponowane zmiany. Tym samym,
OSR stata si¢ zwigztym i czytelnym dla oséb nieznajacych specyfiki poszczegol-
nych nowelizowanych ustaw przewodnikiem po proponowanych zmianach. Po
raz pierwszy pojawit sie takze rozbudowany zalacznik prezentujacy poréwna-
nie rozwigzan stosowanych w réznych krajach dotyczacy regulacji wybranych
zawodow - stanowigcy istotny argument pozwalajacy wskaza¢ bezzasadnie
wysrubowane wymogi. OSR zawierata kompleksowe dane obrazujace obecna
sytuacje na deregulowanych rynkach - liczbe oséb uprawnionych do wykony-
wania poszczegdlnych zawoddow, liczbe osob przystepujacych do egzaminow
zawodowych, czy ich zdawalno$¢. Tak szczegétowa analiza nie bytaby oczywi-

$cie mozliwa bez pomocy wlasciwych resortow.



CZYNNIKI DECYDUJACE O POWODZENIU REFORMY

Przedstawione informacje odzwierciedlaja skale reformy przeprowadzonej
przez rzad polski. Jest to reforma systemowa polegajaca nie tylko na wyelimi-
nowaniu z systemu prawa zbednych barier i ograniczen w dostepie do juz ist-
niejacych zawodow regulowanych, ale takze zmiana spojrzenia na dopiero pro-
jektowane regulacje w tym zakresie. Powstajace akty normatywne oceniane sa
pod katem zgodnosci z wymogami deregulacji. Ponadto pojecie ,,deregulacja’
stalo si¢ powszechne w jezyku politykéw, mediow, urzednikoéw, ale co najwaz-

niejsze, weszlo ono do stownika Polakow.

Pozwolcie Panstwo, ze na zakonczenie podziele si¢ moja refleksja na temat
czynnikow decydujacych o tym, ze reforma zawoddéw regulowanych w Polsce

powiodia sie.

e Reforma wynikata z programu politycznego Rady Ministrow, zawartego w
expose premiera.

¢ Minister, ktéremu powierzono realizacj¢ reformy, mial sprecyzowany cel
reformy i przygotowana calosciowq jej koncepcje zanim jeszcze formalnie
objal swdj urzad.

¢ Reforma uzyskala akceptacje zaréwno czlonkéw Rady Ministrow, politykow
rzadzacej koalicji, jak i przychylno$¢ wielu cztonkéw najwiekszych partii
opozycyjnych.

e Stuzyla bezposrednio obywatelom.

e Cel reformy zostal odpowiednio wyjasniony w mediach zaréwno przez
politykow jak i ekspertow.

e Jej realizacja zostala powierzona malemu interdyscyplinarnemu zespotowi
zadaniowemu (legislatoréw i analitykéw) opartemu na kreatywnym mod-
elu pracy i aktywnym zarzadzaniu efektami od poczatku do samego konca

procesu legislacyjnego.
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PRACE LEGISLACYJNE NAD USTAWAMI DE-
REGULACYJNYMI ZAGADNIENIA WYBRANE

Legislative work based on deregulation laws. Selected issues.
Marcin Mazuryk

Ministerstwo Sprawiedliwosci
The main topic of the article is the analysis of certain administrative and legal
issues that the Ministry of Justice had to confront in the legislative process of
deregulation acts. The author focuses on the unique characteristics of draft de-
regulation acts derived from their interdisciplinary profile and wide impact on
numerous professional activities: from a few dozens to more than a hundred.
The analysis gives inside into the legislative procedure as well as the public con-
sultation process which generated almost unprecedented public interest and

participation in the law making process.

Keywords: legislation, public law, deregulation process, public administration
Przedmiotem niniejszego artykulu jest przyblizenie zagadnien administracyj-
nych i prawnych, jakie pojawily si¢ w trakcie prac legislacyjnych nad ustawa-
mi deregulacyjnymi prowadzonymi w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Autor
przedstawia unikalno$¢ przygotowanych ustaw z uwagi na ich interdyscypli-
narno$¢ i przekrojowy charakter obejmujacy od kilkudziesieciu do stu kilku
zawodéw. W niniejszym opracowaniu opisano tryb prac legislacyjnych oraz
bardzo szeroki, wrecz bezprecedensowy, sposéb upublicznienia procesu two-

rzenia prawa w ramach reformy deregulacyjne;.

Juz na wstepie trzeba powiedzie¢, ze proces tworzenia ustaw deregula-
cyjnych nie byl klasycznym procesem legislacyjnym. Problematyka dostepu
do zawodoéw wykraczala bowiem poza dzialy administracji rzagdowej zwigza-
ne stricte z resortem sprawiedliwosci. Warto zatem wskazac, ze zgodnie z art.
24 ust. 1 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej', dzial
sprawiedliwo$¢ obejmuje sprawy: 1) sadownictwa; 2) prokuratury, notariatu,
adwokatury i radcéw prawnych, w zakresie wynikajacym z przepiséw odreb-
nych; 3) wykonywania kar oraz srodkéw wychowawczych i $rodka poprawcze-

go orzeczonego przez sady oraz sprawy pomocy postpenitencjarnej; 4) ttuma-

czy przysiegltych.

1

Dz. U. 22013 r. poz. 743, z p6ézn. zm.



Zadanie ulatwienia dostepu do wykonywania zawodéw, poprzez doko-
nanie zmian w obowigzujagcym porzadku prawnym, zostalo powierzone Mi-
nistrowi Sprawiedliwo$ci na mocy umocowania politycznego wynikajacego z
tzw. drugiego expose Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska:. Wystapienie
programowe Prezesa Rady Ministrow, jako najwazniejsze zadania dla Ministra
Sprawiedliwosci wskazywato usprawnienie pracy sadéw i deregulacje. O ile to
pierwsze zadanie silg rzeczy wydawalo si¢ naturalnie zwigzane z wymiarem
sprawiedliwosci, o tyle deregulacja dostepu do zawodoéw jedynie fragmenta-
rycznie, tj. w zakresie zawodow prawniczych, pozostawala we wladztwie Mini-
stra Sprawiedliwosci. Bardzo symptomatyczna byta wypowiedz Prezesa Rady
Ministréw o Ministrze Sprawiedliwosci w swoim drugim rzadzie: ,Wobec
Jarostawa Gowina mam bardzo precyzyjne oczekiwania. Starat sie je realizo-
wag, ale z pozycji, ktéra nie dawala mu wigkszych szans. On ma w sobie gi-
gantyczny zapal, taka determinacje, "pozytywna szajbe", jesli chodzi o deregu-
lacj¢” - powiedzial na konferencji prasowej Tusk:. Proces prawotwdrczy jest
procesem politycznym, bowiem to politycy decyduja, co i w jaki sposdb nalezy
regulowa¢. Majacy poparcie polityczne Minister Sprawiedliwosci zostal zatem
koordynatorem procesu legislacyjnego w zakresie deregulacji dostepu do za-
wodow, ktory, patrzac bardziej schematycznie na kompetencje poszczegdlnych
ministréw w rzadzie, powinien by¢ realizowany raczej przez Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej* albo przez Rzadowe Centrum Legislacji, jako koordyna-
tora dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministrows. Oczywiscie rola RCL-u, jako
panstwowej jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za opracowywanie i ko-
ordynowanie rzagdowych projektéw ustaw, nie zostata catkowicie w rzadowym
procesie prawotworczym wylaczona, ale w przypadku ustaw deregulacyjnych

ulegla zasadniczemu ograniczeniu.

Podczas procesu tworzenia ustaw deregulacyjnych zostata ,,ztamana’, jak-
ze krytykowana w doktrynie ale typowa dla rzadowego procesu legislacyjnego,
zasada silosowosci czy resortowosci tworzenia prawa. W praktyce skutkuje to

tym, ze kazde ministerstwo, tworzac przepisy, nie kieruje si¢ potrzeba rozwia-

Expose zostato wygtoszone w dniu 18.11.2011 r.
http://fakty.interia.pl/raport-nowy-rzad-donalda-tuska/opinie/news-tusk-gowin-ma-pozytywna-
-szajbe,nld,908477, info z dnia 17.11.2011 r.

Ustawa dziatlowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 wskazuje, ze dzial praca obejmuje sprawy zatrudnienia i prze-
ciwdziatania bezrobociu, stosunkow pracy i warunkow pracy.
> Zob. art. 14b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow Dz. U z 2012 r. poz. 392, z p6zn. zm.
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zywania spolecznie doniostych ogélnopolskich probleméw, a jedynie waskim
zakresem zadan wynikajacym z przypisanego danemu ministrowi ,,poletka”
administracyjnego. Minister Sprawiedliwo$ci wykazal si¢ sprawno$cia organi-
zacyjng i koncepcyjng, co doprowadzito w krétkim czasie do przygotowania

trzech projektéw ustaw, z ktorych dwie ustawy juz weszty w zycie.

Minister Sprawiedliwosci, aby sprawnie i terminowo zrealizowa¢ powie-
rzone zadanie, tzw. reforme deregulacyjna, ktdre stalo si¢ jednym z priorytetow
rzadu, z dniem 1 marca 2012 r. powotat w ramach podlegtego mu urzedu De-

partament Strategii i Deregulacji. Do jego zadan nalezato:

¢ podejmowanie dzialan stuzacych ograniczeniu zakresu spraw regulowanych
przepisami prawa oraz uproszczeniu obowiazujacych regulacji prawnych, a
takze koordynowanie inicjatyw innych ministerstw w tym zakresie, w tym
wspolpraca z Pelnomocnikiem Rzadu do spraw deregulacji gospodarczych;

e organizowanie i prowadzenie prac zwigzanych z dokonywaniem w toku
prac legislacyjnych oceny skutkéw regulacji, w tym z przygotowywaniem
testow regulacyjnych;

e analizowanie i opiniowanie wnioskdw o podjecie prac legisla-
cyjnych oraz projektéw kierowanych do konsultacji spotecznych lub
uzgodnien miedzyresortowych w zakresie skutecznosci, efektywnosci i
proporcjonalnosci proponowanych rozwigzan;

e wspoldzialanie z Departamentem Prawa Karnego i Departamentem Prawa
Cywilnego w zakresie przedstawiania stanowiska Ministra Sprawiedliwosci
w toku prac legislacyjnych prowadzonych z udzialem Rzadowego Centrum
Legislacji oraz w komisjach sejmowych i senackiche.

Punktem wyjscia do podjecia prac legislacyjnych w zakresie deregulacji
zawodow byla analiza raportu Fundacji Republikanskiej — Zawody regulowane.
Aktualny stan prawny i propozycje zmian z 2011 r.” oraz dokumentu rzadowego
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — Regulowane zawody i dziatal-
nosci w Rzeczypospolitej Polskiej. Opis wymaga#n kwalifikacyjnych®. W pierw-

szym z ww. dokumentéw wskazano, iz w Polsce liczba zawodéw regulowanych

¢ Zalgcznik do zarzadzenia Nr 24/12/BDG Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29.02.2012 r.

7 http://cafr.pl/wp-content/blogs.dir/4/files/filebase/Raport/2011.09%20Zawody%20regulowane%20ak-
tualny%20stan%20prawny%20i%20propozycje%20zmian.pdf, info z dnia 26.09.2014 r.

8 http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_05/2fc90959252ab275bd526f0254718d89.pdf, informacja z
dnia 27.09.2014 r.



wynosi 380, natomiast w dokumencie rzagdowym wymieniona zostata liczba
334 zawodow, co wigzalo sie z odmienng niz unijna klasyfikacja specjalnosci
lekarskich i stanowisk w ramach zawodu lekarza. Zaréwno jeden jak i drugi
dokument, bez wzgledu na rézne intencje, ktérymi kierowali si¢ autorzy przy
ich opracowaniu, potwierdzat fakt, iz w polskim systemie prawnym niezaprze-
czalnie istnieja bariery normatywne w dost¢pie do wykonywania niektérych
zawodoéw. Polska w zestawieniu z innymi panstwami UE wypadala jako pan-
stwo z nadmiernymi regulacjami okreslajagcymi kryteria formalne dostepu do
wykonywania niektorych zawodéw. W dostepie do zawodéw regulowanych
przed kandydatami do pracy stawiane byly bowiem rézne wymogi formalne,
ktére w ujeciu spolecznym postrzegane byly jako zbedne bariery. Wéréd nich
przykladowo mozna wymieni¢ wymog profilowego wyksztalcenia, obowigzek
zdania egzaminu panstwowego, czy tez wykazania si¢ odpowiednio dtugim do-
$wiadczeniem zawodowym. Stopien ingerencji w regulacje dotyczace poszcze-
gblnych zawodow zostal uzalezniony od przestanek ograniczenia dostepu do
danego zawodu. Takimi przestankami mogly by¢: bezpieczenstwo odbiorcow
ustug zawodow zwigzanych z funkeja publiczng, fakt, iz zawod ma charakter
zawodu zaufania publicznego, ochrona zycia i zdrowia ustugobiorcow, bezpie-
czenstwo publiczne oraz koniecznos¢ weryfikacji zdolnosci postugiwania sie

specjalistyczng wiedza.

Pojecie zawodu regulowanego definiowane jest w prawie unijnym, jako
dzialalnos$¢ zawodowa lub zespét takich dziatalnosci, ktérych podjecie, wyko-
nywanie lub jeden ze sposobéw wykonywania wymaga bezposrednio lub po-
$rednio posiadania specjalnych kwalifikacji zawodowych ujetych w przepisach
prawa’. W polskim porzadku prawnym zadna ustawa nie wymienia wprost
definicji zawodu regulowanego, stad wynikia potrzeba odwotania si¢ wprost
do ustawy zasadniczej i pogladéw przedstawicieli nauki. Wolnos¢ wyboru i
wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy wynika z art. 65 Konstytu-
cji, przy czym te wolnosci i prawa nie maja charakteru absolutnego. Trybu-

Art. 3 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej z dnia 7 wrzesnia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Wedle nomenklatury unijnej zawody regulowa-
ne dzielg si¢ na zawody systemu ogoélnego i zawody sektorowe. Te pierwsze to zawody, ktore moga by¢
reglamentowane poprzez procedur¢ wstepnego sprawdzania kwalifikacji przez panstwo przyjmujace w
procesie uznawania takich kwalifikacji w przeciwienstwie do tych drugich uznawanych automatycznie
na podstawie spetnionych miniméw okre§lonych w prawie unijnym. Do zawodow sektorowych naleza:

adwokat, radca prawny, lekarz weterynarii, lekarz, lekarz dentysta, farmaceuta, pielggniarka, potozna,
architekt.
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nal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 26 kwietnia 1999 r. (sygn.
akt K 33/98), wskazal, iz w art. 65 Konstytucji zakodowane sg ,trzy rodzaje
praw pozostajacych w funkcjonalnym zwigzku: prawo do wyboru i wykony-
wania zawodu, prawo do wyboru miejsca pracy, prawo do ochrony przed praca
przymusowa”. Z kolei w innym wyroku TK stanal na stanowisku, ze prawo
ograniczenia wolnosci i praw wynikajacych z art. 65 Konstytucji nie oznacza
nieograniczonej swobody w tym zakresie. Do ustawodawcy nalezy wyrazne
okreslenie przestanek, od spelnienia ktérych zalezy wykonywanie danego za-
wodu. Ustawodawca nie moze by¢ w tym zakresie arbitralny, ale jest zobowig-
zany rowniez do uwzgledniania interesu danych podmiotéw. Istotne wsparcie
procesu deregulacji wyrazila takze dzialajaca przy Prezesie Rady Ministrow
Rada Legislacyjna. Stwierdzila ona, iz ,,Stan polskiego ustawodawstwa, zwtasz-
cza ilo$¢ zawodow regulowanych zastuguja na krytyke. Unormowania te maja
bardzo istotny wplyw na sytuacje gospodarcza Rzeczypospolitej oraz oddziatu-
ja na realizacje wielu praw i wolnosci konstytucyjnych. Katalog zawodoéw regu-
lowanych oraz dotychczasowa tendencja ustawodawcy do nadregulacji w tym
zakresie nie s3 obojetne, zwlaszcza w zakresie art. 65 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3

oraz z art. 17 ust. 1 Konstytucji™

Celem ustaw przygotowanych i koordynowanych w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci w ramach reformy ograniczajacej bariery dostepu do wykonywa-
nia zawodow byla deregulacja i dereglamentacja. Pierwsza z nich zakladata
redukcje ograniczen stawianych przez prawodawce przed osobami chcacymi
wykonywaé dany zawod, z jednoczesnym pozostawieniem go w katalogu za-
wodow regulowanych (dotyczyta zawodow zaufania publicznego). Druga zas
polegala na wylaczeniu okreslonego zawodu z katalogu zawodéw regulowa-
nych. Dotyczyta zawodéw, w odniesieniu do ktérych brak bylo przestanek do
dalszej interwencji panstwa w danym segmencie rynku pracy®. Stopien inge-
rencji w regulacje dotyczace poszczegdlnych zawodow ustawodawca uzaleznit
od istnienia przestanek ograniczenia dostepu do zawodu. Takimi przestankami

sa: bezpieczenstwo odbiorcéw ustug zawodoéw zwigzanych z funkcja publicz-

10" K. Sobczak, Gospodarka w ujeciu konstytucyjnym PUG 12/1997 s. 69 i n.

" Wyrok TK z 19.03.2001 r. sygn. akt K 33/00.

12 Zob. Pismo znak RL-0303-11/12 z dnia 28.06.2012 r. Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Legisla-
cyjnej — Opinia o projekcie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawodow s. 1.

Opinia o ustawie o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawodow (druk nr 344) Kan-
celaria Sejmu, Biuro Legislacyjne 7.05.2013 r.



ng, fakt, iz zawod ma charakter zawodu zaufania publicznego, ochrona zycia i
zdrowia ustugobiorcéw innych 0séb, bezpieczenstwo publiczne oraz koniecz-

nos¢ weryfikacji zdolnosci postugiwania sie specjalistyczna wiedza.

Podjecie prac legislacyjnych w MS wiazalo sie dla kadry urzedniczej z ko-
nieczno$cia pozyskania interdyscyplinarnej wiedzy merytorycznej, niezbednej
do ustalenia katalogu zawodéw pozostajacych w zakresie wlasciwosci innych
ministrow. Wigzalo si¢ to z koniecznoscia podjecia nowatorskich dziatan ukie-
runkowanych na pozyskanie stosownej wiedzy z innych ministerstw, a takze
zaowocowalo koordynacja dziatan koncepcyjnych i legislacyjnych ukierun-
kowanych na deregulacje. Zorganizowane w Osrodku Szkolenia Stuzby Wie-
ziennej w Popowie z przedstawicielami ministerstw dwie robocze konferencje
pozwolily przeprowadzi¢ merytoryczng dyskusje i ustali¢ katalog zawoddow,
ktére w konsekwencji dalszych prac: 1) ulegna pofaczeniu, 2) wedlug przed-
stawicieli administracji rzgdowej nie moga podlega¢ deregulacji, 3) beda cal-
kowicie zderegulowane, 4) beda poddane deregulacji cz¢sciowej. Tym samym
urzednicy z MS uzyskali informacje, jakiego rodzaju zabiegi legislacyjne nale-
zy podjac, aby stopniowo zmniejszac liczbe zawoddw regulowanych w Polsce.
Pojawit si¢ jednak dylemat, czy zmiany o charakterze normatywnym powinny
by¢ przeprowadzone jako jedna ustawa nowelizujgca, czy tzw. pakiet ustaw de-
regulacyjnych. Kazde z tych rozwigzan mialo swoje plusy i minusy. Pierwszy
model umozliwiatby kompleksowe przeprowadzenie reformy, przy czym, z
uwagi na zréznicowany i skomplikowany charakter projektu aktu normatyw-
nego, prace wewnatrzresortowe moglyby trwa¢ zbyt dtugo, co narazitoby rea-
lizowang reforme¢ na krytyke i brak widocznych efektow. Z kolei podzielenie
calego procesu deregulacji na transze, gwarantowalo szybkos¢ prac koncep-
cyjnych i legislacyjnych, ale narazato projekty ustaw na zarzuty zréznicowania
tematycznego, chaosu merytorycznego i niespojnosci legislacyjnej. Finalnie
kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci podjeto decyzje, aby prace legis-
lacyjne byly wielowatkowe, co pozwolilo dokona¢ gradacji i priorytetyzacji za-
woddéw poddanych procesowi deregulacji. Z perspektywy czasu nalezy oceni¢
taka decyzje za stuszng, bowiem w trakcie prac okazalo sie, ze do kazdego z
trzech projektow ustaw deregulacyjnych nalezy opracowac i skierowaé razem

z projektem ustawy na posiedzenie Rady Ministrow po kilkadziesigt projek-
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tow rozporzadzen®, ktore takze wymagaly przedyskutowania i ,,obrébki”. Za-
sadne byly takze obawy, ze procedowanie jedynie nad pewnymi kategoriami
zawodow (np. prawniczych, czy tzw. okotomedycznych) bez ujmowania ich w
kompleksowe projekty ustaw skutkowaloby paralizem legislacyjnym z uwagi
na krytyke i opdr samorzadéw zawodowych oraz reprezentujgcych je stowa-
rzyszen. Z cala stanowczo$cia zostalo to wyrazone przez te kregi quasi lobby-
styczne w trakcie prac roboczych w ministerstwie, szeroko przeprowadzonych
konsultacji publicznych, jak i w trakcie prac sejmowych. Pomimo podzielenia
materii deregulacyjnej na transze, objetos¢ ustaw sprawiala problemy natury
proceduralnej. Jak wynika bowiem z opinii Rady Legislacyjnej do I transzy
deregulacyjnej» ,biorac pod uwage takze obszerno$¢ przygotowywanego pro-
jektu oraz propozycje zmieniania kilkudziesi¢ciu ustaw — RL zastosowata kry-
terium przedmiotowe i oméwita najwazniejsze problemy wynikajace ze zmian
poszczegdlnych aktéw prawnych” Podsumowujac proces legislacyjny na eta-
pie rzadowym, mozna stwierdzi¢, ze miat on nowatorski, ale i bardzo sprawny
przebieg. Pomimo braku wlasciwej wiedzy systemowej i instytucjonalnej do
tworzenia i przeprowadzania tego typu ,,przekrojowych” projektow normatyw-
nych w resorcie sprawiedliwosci, a takze watpliwosci w urzedniczych kregach
administracji rzadowej, czy tak sformalizowany i ,,skostnialy” urzad podota tak
istotnemu politycznemu zadaniu, w krétkim czasie udalo si¢ zamkna¢ prace
poprzez przyjecie przez Rade Ministrow trzech projektow ustaw . Nie bez zna-
czenia bylo tu zaangazowanie pracownikéw nowo utworzonego Departamentu
Strategii i Deregulacji oraz przyjecie zaczerpnietego z sektora komercyjnego,

opartego na zarzadzaniu efektami, kreatywnego modelu pracy.

Po zakonczeniu etapu prac rzagdowych projekty ustaw deregulacyjnych
byly systematycznie przekazywane Marszalkowi Sejmu celem dalszego nad
nimi procedowania. Po wplynieciu do Sejmu I transzy deregulacyjnej, parla-
ment, dzialajac na podstawie art. 19 regulaminu Sejmu RP”, uchwatg z dnia 9 li-
stopada 2012 r. w sprawie powolania i wyboru sktadu osobowego Komisji Nad-
zwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw deregulacyjnych, podjat decyzje o
W sumie do trzech transz ustaw deregulacyjnych opracowanych zostato 88 projektow rozporzadzen.

15 Zob. Pismo znak RL-0303-11/12 z dnia 28.06.2012 r. Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Legisla-
cyjnej — Opinia o projekcie ustaw regulujacych wykonywanie niektoérych zawodow s. 1.

16 Poszczegblne transze deregulacyjnych ustaw byly przyjmowane kolejno: I — 25.09.2012 r., IT -

25.06.2013 r., IIT - 11.03.2014 r.
M. P. 22012, poz. 32, z pdzn. zm.



powolaniu Komisji Nadzwyczajnej. W jej sklad weszlo 26 postéw. Nastepnie
uchwalg z dnia 23 lipca 2013 r. Sejm RP zmienit nazwe komisji, tytulujac ja
Komisjg Nadzwyczajng do spraw zwigzanych z ograniczeniem biurokracji. Ta
wiasnie komisja, wyposazona w szerokie kompetencje merytoryczne, rozpatry-
wala dwie transze ustaw deregulujacych dostep do zawodow®, a zapewne jesz-
cze w tej kadencji zakonczy procedowanie nad trzecig transza deregulacyjna,
tj. rzadowym projektem ustawy o zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu
wykonywania do niektérych zawodéw=. Warto odnotowac fakt, ze w terminie
0d 9.11.2012 r. do 25.09.2014 r. komisja obradowala az na 35 posiedzeniach, co
potwierdza wage rozpatrywanych przez nig projektow, ale takze jej skutecznosé

skoro juz dwie ustawy dereguacyjne weszly w zycie.

Sledzac szczegétowo przebieg procesu legislacyjnego 1 transzy deregula-
cyjnej w parlamencie, nalezy podkresli¢, ze prace nad nig przebiegaly w eks-
presowym tempie. Wynikato to zaréwno z faktu, iz rzadowy projekt ustawy
zostal dobrze dopracowany legislacyjnie, jak i z faktu, iz gléwne sity polityczne
w parlamencie, widzac pozytywny spolecznie odbidr deregulacji», zasadniczo
popieraly przedstawione przez rzad zmiany w prawie. W konsekwencji tzw. I
transza deregulacyjna (druk nr 806) wpltyneta 8.10.2012 r. do Sejmu, 19.04.2013
r. odbylo si¢ nad nig gtosowanie — 368 postow byto za przyjeciem, 59 przeciw,
a tylko 1 wstrzymal si¢ od glosu. Nastepnie, 16.05.2013 r., swoje stanowisko
przedstawil Senat, 13.06.2013 r. Sejm przyjal cze$¢ poprawek Senatu, a juz w
dniu 9.07.2013 r. Prezydent RP podpisal ustawe konczac proces legislacyjny=.
Ustawa ulatwiala dostep do wykonywania zawodéw prawniczych, medycznych

i budowlanych.

Podobnie szybko uchwalona byta II transza deregulacyjna (druk nr 1576),
bo 4.04.2013 r. projekt ustawy wplynal do Sejmu, 17.07.2013 r. odbylo si¢ gto-

sowanie, gdzie za ustawg opowiedzialo si¢ 252 postéw, 142 bylo przeciw, a 6

'8 http://orka.sejm.gov.pl/opinie7.nsf/nazwa/857 u/$file/857 u.pdf, info z dnia 28.09.2014 r.

19 Zob. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawodéw (druk
nr 806) oraz rzadowy projekt ustawy o utatwieniu dostgpu do wykonywania niektorych zawodow regu-
lowanych (druk nr 1576) http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=PROJUSTND&NrKade
ncji=7&KodKom=NDR, info z dnia 30.09.2014 r.

2 Druk nr 2331.

21 Z badan przeprowadzonych przez CBOS w lipcu 2012 r. wynikato, iz 65% ankietowanych popiera uta-
twienie dostgpu do niektorych sposrod obecnie regulowanych w Polsce zawodow. Przeciwko deregulacji
bylo jedynie 17% a 18% ankietowanych nie miato na ten temat zdania. Zob. informacja z dnia 1.10.2014
r. http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_092_12.PDF.

2 Dz.U. 2013 poz. 829.
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wstrzymalo sie. Zmiane stanowiska najwigkszej partii opozycyjnej w stosun-
ku do projektu rzadowego nalezy tlumaczy¢ nie krytycznym stosunkiem do
projektowanych zmian prawnych, ale taktyka polityczng wynikajaca ze zbli-
zajacych sie wyboréw do Parlamentu Europejskiego» oraz wyboréw samorza-
dowych. Prace w izbie wyzszej parlamentu zakonczyly si¢ w ciggu 2 tygodni,
a caly proces legislacyjny nad ustawg o ulatwieniu dostgpu do wykonywania
niektérych zawodoéw regulowanych zostal zwienczony zlozeniem przez Prezy-
denta RP podpisu na ustawie w dniu 30.05.2014 roku». Ustawa ta byla dru-
gim etapem otwierania dostepu do zawoddéw regulowanych, koncentrujac sie
na zawodach zwigzanych z rynkiem finansowym oraz zawodami technicznymi
i transportowymi. Natomiast w trzeciej transzy deregulacyjnej znalazly sie te
zawody, ktore nie zostaly ujete w dwdch poprzednich pakietach. Obejmuje ona
wybrane zawody gornicze i geologiczne, rolnicze oraz zwigzane z szeroko po-

jeta kultura.

Nie mozna takze zarzucié, iz proces legislacyjny deregulacji byt pozba-
wiony transparentnosci. Jako argument za przejrzystoscia nalezy wskaza¢, ze
jeszcze na etapie ministerialnym zapadia decyzja, iz konsultacje publiczne
majg by¢ przeprowadzone bardzo szeroko z wieloma, nawet jedynie potencjal-
nie zainteresowanymi podmiotami. Warto takze podkresli¢, ze strona rzagdowa
podjeta kroki w celu uskutecznienia ,,polityki informacyjnej” zmierzajacej do
pelnego, obiektywnego poinformowania obywateli o tym, czego dotycza pro-
jektowane zmiany zwiazane z deregulacja zawodoéw. Stad kierownictwo Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci organizowalo liczne konferencje prasowe, udzielalo

wywiadéw prasowych i telewizyjnych.

Pierwsza transza deregulacyjna (druk nr 806) byla przedmiotem wystu-
chania publicznego w Sejmie w dniu 10 listopada 2012 r., a lista 0s6b zgltoszo-
nych do udzialuw wystuchaniu publicznym wyniosta 100=. Z kolei w Sejmie
uchwalg z dnia 28 sierpnia 2013 r. Komisja Nadzwyczajna zgodnie z art. 70a
regulaminu Sejmu zdecydowala o przeprowadzeniu przestuchania publicznego

w dniu 24 wrzesnia 2013 r. dotyczacego rzadowego projektu ustawy deregula-

3 Wybory do PE odbyly si¢ 25.05.2014 r.

Data I tury wyborow samorzadowych w Polsce zostata ustalona na dzien 16.11.2014 r.

» Dz.U.z2013 r. poz. 768.

% http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=LISTA_ ZGLOSZ&NrKadencji=7&NrDru-
ku=806, informacja z dnia 3.10.2014 r.



cyjnej (druk nr 1576). Tym samym komisja wyszta naprzeciw oczekiwaniom 91
0s6b zgtoszonych do udzialu w wystuchaniu publicznym~. Takze trzecia tran-
sza deregulacyjna (druk nr 2331) byla poddana procedowaniu w trybie wystu-
chania publicznego, co mialo miejsce w dniu 24 czerwca 2014 r. Do udzialu w
wystuchaniu publicznym zgloszono 31 podmiotéw*. Mozna zatem stwierdzic,
ze przyjete instrumenty stuzace upublicznieniu procesu legislacyjnego jakim
byla deregulacja, pozostawaly adekwatne do skali spolecznego zainteresowa-

nia.

Prébujac natomiast dokona¢ klasyfikacji ustaw deregulacyjnych, to na-
lezy je okresli¢ jako specustawy wprowadzajace istotne zmiany o charakterze
systemowym. W praktyce polega to na nadaniu pewnej idei, czy koncepcji po-
litycznej realnego wymiaru rzeczywistego i normatywnego. Tego typu ustawy
zawsze wywoluja reakcje wérdd spolteczenstwa zaréwno pozytywne, o czym
moga swiadczy¢ setki e-maili, telefonéw i listéw kierowanych od 0séb fizycz-
nych do Ministra Sprawiedliwosci, jak i negatywne, krytyczne pochodzace za-

zwyczaj od podmiotéw zinstytucjonalizowanych.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze reforma deregulacyjna obejmujaca w
sumie 246 zawodow?, zostala przeprowadzona szybko, skutecznie i wbrew
utartej praktyce administracyjnej. Jest jedng z nielicznych reform zrealizowa-
nych w ciggu 25 lat, od obrad Okragtego Stotu, ktéra wywotala pozytywny wy-
dzwiek spoleczny wsréd obywateli. Protesty i krytyka co do kierunku projek-
towanych zmian pochodzily gtéwnie od podmiotéw zinstytucjonalizowanych,
ktore skuteczniej niz osoby fizyczne potrafily do tej pory wptywac¢ na ksztatt
stanowionego prawa. Mysle, ze proces deregulacji moze by¢ pewnym rozwigza-
niem wzorcowym, godnym nasladowania, zaréwno w zakresie zmian obowig-

zujacego prawa, jak i skutecznego procesu koordynacji aparatu urzedniczego.

27 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=LISTA_ZGLOSZ&NrKadencji=7&NrDru-
ku=1576, informacja z dnia 3.10.2014 r.

2 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=LISTA ZGLOSZ&NrKadencji=7&NrDru-

ku=2331, informacja z dnia 6.10.2014 r.

Pierwsza ustawa deregulacyjna obj¢ta zmiany w 51 zawodach, druga w 91 zawodach, a projekt ustawy

o zmianie ustaw regulujacych warunki dostgpu do wykonywania niektorych zawodow (druk nr 2331)

obejmuje zmiany az w 104 zawodach.
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ROZDZIAL II
ZAWODY ZAUFANIA PUBLICZNEGO



DEREGULACJA ZAWODOW ZAUFANIA PUB-
LICZNEGO A BEZPIECZENSTWO GOSPODAR-
CZE WYBRANE ZAGADNIENIA

Deregulation of professions of public trust and economic security
Selected issues

Katarzyna Sakowska, Karolina Zapolska

Uniwersytet w Bialymstoku, Wydziat Prawa

Recently conducted deregulation provides the elimination of certain barriers in

access to the professions of public trust. Adopted deregulation allows reduction

or elimination of the current requirements so that the entry to the professions

of public trust is simplified. The main purpose of this paper is to discuss chan-

ges made on the basis of public trust professions deregulation especially from

the point of view of the existing national arrangements. In addition, authors

will attempt to evaluate the changes in the context of the economic security in
Poland.

Keywords: deregulation, economic security, profession of public trust

WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo gospodarcze to jeden z podstawowych warunkéw bezpie-
czenstwa panstwa, a utrzymanie bezpieczenstwa ekonomicznego jest obecnie
jednym z podstawowych celéw polityki wewnetrznej i zagranicznej panstw. W
literaturze wielokrotnie mozna spotkac si¢ ze stanowiskiem podkreslajagcym
wzrost znaczenia bezpieczenstwa gospodarczego. Stanowi ono bowiem rodzaj
bezpieczenstwa, ktore odnosi sie do wszystkich sfer zycia spotecznego i pan-
stwowego». Na tym tle szczegdlnego znaczenia nabiera wykonywanie profesji
mieszczacej sie w kategorii zawodow zaufania publicznego, czyli wykonywaniu
zadan o szczegdélnym charakterze z punktu widzenia zadan publicznych i wy-

nikajacych z troski o realizacje interesu publicznego.

Podstawowym zamierzeniem referatu jest prezentacja i omowienie kwe-
stii bezpieczenstwa ekonomicznego w kontekscie deregulacji cze¢sci zawodow

wchodzacych w zakres zawodoéw zaufania publicznego. Dodatkowo zostanie

3 M. Plecka, A. Rychly-Lipifiska, Istota bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa — aspekty teoretyczne,
[w:] A. Urbanek (red.), Wybrane problemy bezpieczenstwa. Dziedziny bezpieczenstwa, Wydawnictwo
Spoteczno-Prawne, Stupsk 2013, s. 126.

27



28

podjeta proba oceny wprowadzonej regulacji, zwlaszcza przez pryzmat zapew-

nienia bezpieczenstwa ekonomicznego.

W zwiazku z powyzszym, prace podzielono na pie¢ czesci. Pierwsza czesé
tekstu zawiera omowienie podstawowych zalozen oraz istote bezpieczenstwa
gospodarczego. W kolejnej przeanalizowano pojecie zawodu zaufania pub-
licznego. Przedstawione w artykule zagadnienia zostaly w syntetyczny sposéb
scharakteryzowane i opisane. Trzecia cze$¢ artykulu omawia zmiany wpro-
wadzone Ustawg z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektorych zawodoéw regulowanych ze szczegdlnym uwzglednieniem stanowi-
ska przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego. Wnioski sformutowano w
cze$ci ostatniej, w ktorej znalazlo sie¢ podsumowanie niniejszych rozwazan. Ze
wzgledu na koniecznos$¢ limitowania wielkosci niniejszego opracowania, za-
kres i szczegotowos¢ analizy niektorych kwestii zostat ograniczony do najwaz-

niejszych zagadnien.

POJECIE BEZPIECZENSTWA GOSPODARCZEGO

Jednym z rodzajow bezpieczenstwa, zarbwno w wymiarze narodowym jak i
miedzynarodowym?, jest bezpieczenstwo gospodarcze, w doktrynie prawa
czesto okreslane jako bezpieczenstwo ekonomiczne. Jest ono pojeciem niejed-
noznacznym, ztozonym i wieloaspektowym®, ktérego rozumienie jest uwarun-
kowane szeregiem réznorodnych determinantéw®. Jako dynamiczny proces,
podlega ciagtej ewolucji w zakresie nie tylko znaczeniowym, ale réwniez pod-

miotowym i przedmiotowym*. W zwiazku z tym brak jest powszechnie akcep-

31 Obecnie w doktrynie wyrdznia si¢ rowniez inne rodzaje bezpieczenstwa m.in. bezpieczenstwo mili-

tarne, polityczne, ekologiczne, spofeczne, kulturowe, informacyjne itd.; A. Glen, Aksjologiczne i on-
tologiczne uwarunkowania badan bezpieczenstwa narodowego, [w:] P. Sienkiewicz, M. Marszalek, H.
Swieboda(red.), Metodologia badan bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2010, s. 20.
Bezpieczenstwo ekonomiczne moze mie¢ charakter globalny, migdzynarodowy, regionalny lub narodo-
wy. Dodatkowo mozliwe jest rowniez wyodrgbnienie w ramach bezpieczenstwa gospodarczego bezpie-
czefistwa rolnego i Zywno$ciowego, przemystowego, transportowego, surowcowego, energetycznego,
finansowego, budzetowego, a takze walutowego; 1. Jazwinski, Determinanty ksztattowania polskiego
bezpieczenstwa gospodarczego. Wybrane aspekty, Przeglad Strategiczny 2011, nr 1, s. 59; Patrz szerzej:
K. M. Ksiezopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 36-51.

M. Perczynski, Globalne uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego, Polski Instytut Spraw Mig-
dzynarodowych, Warszawa 1985, s. 95; Zob. tez J. Sojka, E. Waloszczyk, Bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa w procesie globalizacji gospodarki, [w:] M. Winiarski (red.), Studenckie Prace Prawnicze, Ad-
ministratywistyczne i Ekonomiczne t. 5, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008, s.
81-82.

M. Pietra$, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa in statu nescendi, ,,Sprawy Migdzynarodowe”
nr 2/1997, 8.51; Zob. tez C. T. Szyjko, Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa a kultura zarza-
dzania zasobami ludzkimi w kryzysie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach Seria: Administracja i Zarzadzanie, nr 89/2011, s. 147-148.



towanej definicji bezpieczenstwa gospodarczego.

Bezpieczenstwo ekonomiczne najczesciej definiowane jest jako ,zdol-
nos$¢ systemu gospodarczego panstwa (grupy panstw) do takiego wykorzysta-
nia wewnetrznych czynnikéw rozwoju i miedzynarodowej wspolzaleznosci
ekonomicznej, ktére beda gwarantowaly jego niezagrozony rozwdj’». Inna
definicja okresla bezpieczenstwo gospodarcze panstwa jako ,wzglednie zréw-
nowazony endo- i egzogennie stan funkcjonowania gospodarki narodowej,
w ktorym wystepujace ryzyko zaburzen réwnowagi utrzymane jest w wyzna-
czonych i akceptowalnych normach organizacyjno-prawnych oraz zasadach
wspolzycia spotecznego™. Natomiast Z. Stachowiak definiuje ten rodzaj bez-
pieczenstwa jako ,,taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, ktéry
zapewnia wysoka sprawnos¢ jego funkcjonowania — poprzez nalezyte wyko-
rzystanie wewnetrznych czynnikéw rozwoju - oraz zdolnos¢ do skutecznego
przeciwstawienia si¢ zewnetrznym naciskom, mogacym doprowadzi¢ do za-
burzen rozwojowych’”. Mozna réwniez spotka¢ utozsamianie bezpieczenstwa
gospodarczego ze zdolnoscig ,gospodarki do suwerennego przezwycig¢zania
skutkéw wynikajacych z ekspansji napie¢ w migdzynarodowych stosunkach

ekonomicznych™s.

W literaturze przedmiotu mozna takze znalez¢ definicje przedstawiaja-
ca analizowany rodzaj bezpieczenstwa jako ,nieinercjalny uklad wzglednej
réwnowagi prowadzenia w sposob swobodny oraz regulowany dzialalnosci
zarobkowej, przy autonomii woli stron, konieczno$ci utrzymania istniejacego
wolumenu ryzyka poprzez zachowanie ograniczonego zaufania w relacjach
ekonomiczno-prawnych pomiedzy umawiajacymi sie stronami, srodowiskiem

wewnetrznym oraz otoczeniem, w ktérym dziala dany podmiot™. Co wigcej,

3 E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczenstwo ekonomiczne we wspolczesnym §wie-
cie, Politechnika Radomska, Radom 1996, s. 8; Zob. tez K. Ksi¢zopolski, Ekonomiczne zagrozenia bez-
pieczenstwa panstw. Metody i §rodki przeciwdziatania, Elipsa, Warszawa 2004.

3 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczefistwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzadzania nim w XXI wie-
ku, [w:] K. Raczkowski (red.), Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzadzania panstwem,
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 81.

37 Z. Stachowiak, Bezpieczenstwo ekonomiczne, [w:] W. Stankiewicz (red.), Ekonomika obrony, AON,
Warszawa 1994, s. 189.

3 R. Zielinski, Kierowanie gospodarka socjalistyczng w $wietle teorii bezpieczenstwa ekonomicznego,

[w:] Z. Kotodziejak (red.), Bezpieczenstwo ekonomiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersyte-

tu Lodzkiego, £odz 1986,s. 74.

K. Raczkowski, Wspotczesny model tetrarchii zarzadzania a bezpieczenistwo ekonomiczne obrotu go-

spodarczego, [w:] K. Raczkowski (red.), Bezpieczenstwo ekonomiczne obrotu gospodarczego. Ekono-

mia. Prawo. Zarzadzanie, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 38.
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cze$¢ autorow stoi na stanowisku, iz bezpieczenstwo ekonomiczne ,,stuzy do
okreslenia przedsiewzie¢ podejmowanych w plaszczyznie gospodarczej, ma-
jacych zapewni¢ wzgledna swobode ksztaltowania proceséw gospodarczych

zgodnie z interesami narodu (panstwa)”«.

Wiele istniejacych definicji bezpieczenstwa gospodarczego akcentuje
kwestie zwigzane z harmonijnym i niezakléconym rozwojem gospodarki, w
ktéorym wystepuje ,,utrzymanie podstawowych wskaznikow rozwojowych oraz
zapewnienie komparatywnej réwnowagi z gospodarkami innych panstw”.
Zblizone rozumienie prezentuje K. Zukrowska, wedtug ktérej bezpieczenistwo
ekonomiczne w ujgciu makroekonomicznym ,.to stabilnos¢ zatrudnienia, niski
poziom bezrobocia, przewidywalne perspektywy rozwoju gospodarki, charak-
teryzujace si¢ ptynnoscia finansowa. W ujeciu mikroekonomicznym to wypta-
calno$¢ gospodarstwa domowego lub przedsigbiorstwa. W obu przypadkach
chodzi o mozliwo$¢ réwnowazenia zobowigzan w stosunku do potrzeb w $red-

nim okresie™~.

Konkludujac, na potrzeby niniejszego opracowania pod pojeciem bezpie-
czenstwa gospodarczego bedziemy rozumie¢ taki stan, w ktérym nie wystepu-
ja zagrozenia gospodarcze oraz mozliwe jest wzglednie harmonijne i stabilne

funkcjonowanie gospodarki.

POJECIE I ISTOTA ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO

W Polsce kwestie zwigzane z zawodami zaufania publicznego dotychczas re-
gulowaly - art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej= oraz szereg ustaw
dotyczacych konkretnych zwodéw zaufania publicznego. Przywolany art. 17
Konstytucji w ustepie 1. stanowi, iz ,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samo-

rzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicz-

4 F. Majchrzak, Bezpieczefistwo ekonomiczne a teoria wojny gospodarczej, [w:] Z. Kotodziejak (red.),
Bezpieczenstwo ekonomiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 1986, s.
46.

K. M. Ksig¢zopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2011, s. 28-
32; K. Ksi¢zopolski, K. Proninska (red.), Bezpieczenstwo ekonomiczne w ujgciu politologicznym. Wy-
brane zagadnienia, Warszawa 2012, s. 175-180.

K. Zukrowska, Ekonomia jako sfera bezpieczefistwa panstwa, [w:] K. Raczkowski, K. Zukrowska, M.
Zuber (red.), Interdyscyplinarno$é nauk o bezpieczefstwie, Difin, Warszawa 2013, s. 53- 54; K. Zukrow-
ska, Pojecie bezpieczenstwa i jego ewolucja, w:] K. Zukrowska, M. Gracik (red.), Bezpieczefistwo mig-
dzynarodowe. Teoria i praktyka, , Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2006, s. 21.

Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako Konstytucja RP.



nego i sprawujace piecze¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddéw w gra-
nicach interesu publicznego i dla jego ochrony”*. Konstytucja nie formutuje
zatem definicji legalnej zawodu zaufania publicznego, a jedynie sygnalizuje
ich wystepowanie*. Co wigcej, taka definicja nie funkcjonuje w catym polskim
porzadku prawnym. Warto jednocze$nie zaznaczy¢, ze samo pojecie jest cha-
rakterystyczne wylacznie dla Polski i nie ma swoich odpowiednikéw w innych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej*. Wobec tego pojawia si¢ potrze-
ba odkodowania tresci analizowanego terminu. W tym kontekscie niezwykle
istotng role odegrata doktryna prawa oraz dziatalno$¢ orzecznicza Trybunatu

Konstytucyjnego.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 maja 2002 r. wskazal, iz za-
wod zaufania publicznego ,to zawdd polegajacy na obstudze osobistych po-
trzeb ludzkich, z czym wiaze si¢ przyjmowanie informacji dotyczacych zycia
osobistego i zorganizowany w sposéb uzasadniajacy przekonanie spoleczne
o wlasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez
$wiadczacych ustugi. Po drugie, wykonywanie zawodu zaufania publicznego
okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlna trescig $lu-

bowania, tradycja korporacji zawodowej czy z charakterem wyksztalcenia

4 W opinii TK art. 17 ust. 1 Konstytucji RP ,,precyzuje cel i granice sprawowanej "pieczy nad (...) wyko-
nywaniem zawodow". Cel ten to przestrzeganie wlasciwej jakosci - w sensie merytorycznym i prawnym
- czynnosci sktadajacych si¢ na "wykonywanie zawodoéw". Stan "docelowy" ustrojodawca konstytucyj-
ny okreslit zwrotem: "nalezyte wykonywanie zawodu". Po wtore, sformutowanie art. 17 ust. 1 wyznacza
ramy i ukierunkowanie sprawowanej "pieczy". Ramy te determinuje "interes publiczny". Sprawowana
piecza stuzy¢ winna - moca postanowienia konstytucyjnego - ochronie tego interesu,. Kazde dziatanie
samorzadu zawodowego w zakresie "sprawowania pieczy" podlega konstytucyjnie ukierunkowanej oce-
nie, dokonywanej z punktu widzenia interesu publicznego i nakierowania na jego ochrong”, Wyrok TK
z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02, OTK ZU nr 2/A/2004, poz. 9.; Szerzej E. Tkaczuk, Samorzad
zawodowy w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 6(107)/2011, s. 61 i
nast.; P. Antkowiak, R. Kmieciak, K. Walkowiak, Samorzad gospodarczy i zawodowy w systemie poli-
tycznym Polski, Warszawa 2012, s. 272 i nast.; H. Zigba-Zatlucka, Samorzad zawodowy w $wietle Kon-
stytucji RP, Monitor Prawniczy 2005, nr 10, s. 493.

M. Kulesza, Zawod zaufania publicznego, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — kor-
poracyjna reglamentacja versus wolno$¢ wykonywania zawodu, Materiaty z konferencji zorganizowanej
przez Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przy wspotudziale Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spotecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 r., Warszawa
2002, s. 149 — 150.

P. Antkowiak, Polskie i europejskie standardy wykonywania wolnych zawodow, ,,Przeglad Politologicz-
ny”, Nr 1/2013, s. 135.; Por. K. Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodéw zaufania pub-
licznego w rozwiazaniach prawa polskiego i panstw Unii Europejskiej, [w:] Zawody zaufania publiczne-
go a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, Warszawa
2002, Dziat Wydawniczy Kancelarii Senatu, s. 40-41.
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wyzszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacji)”». Co wiecej TK podkreslit, iz
»spelnienie wysokich wymagan stawianych przez ustawodawce osobom wy-
konujagcym zawdd zaufania publicznego jest uzasadnione tym, iz powierzone
s3 im zadania o szczegdlnym charakterze lub szczegélnej doniostosci z punktu
widzenia zasad panstwa, troski o realizacje interesu publicznego czy gwarancji
wolnosci i praw jednostki”. Podobne stanowisko mozna znalez¢ w literaturze
przedmiotu. B. Banaszak podkredla, iz cecha charakterystyczng zawodow za-
ufania publicznego jest wykonywanie ich dla zaspokojenia interesu publiczne-
go®. Trybunal wielokrotnie podkreslal, iz wykonywanie zawodu zaufania pub-
licznego ,wymaga wysokich kwalifikacji i wigze si¢ z duza odpowiedzialnoscia
spoleczng”. Od zawodéw kwalifikowanych jako zawody zaufania publicznego
spoleczenstwo oczekuje bowiem spetnienia wymogu ,,posiadania bardzo wy-
sokich umiejetnosci fachowych, zwykle ukonczenia wyzszych studiéw oraz od-

bycia dalszych szkolen (aplikacja, specjalizacja)”.

Powyzsze rozwazania Trybunal Konstytucyjny uzupelnil w wyroku z 2
lipca 2007 r., sygn. K 41/05 stwierdzeniem, iz analizowane w niniejszej pra-
cy zawody ,wykonywane s — zgodnie z ich konstytucyjnym okresleniem - w
sposob zatozony i spofecznie aprobowany, o ile ich wykonywaniu towarzyszy
realne zaufanie publiczne. Na zaufanie to sklada si¢ szereg czynnikéw, wsréd
ktoérych na pierwszy plan wysuwaja si¢: przekonanie o zachowaniu przez wyko-
nujacego ten zawod dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej starannos$ci
zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego
zawodu. W odniesieniu do wykonywania prawniczych zawodéw zaufania pub-
licznego do istotnych wartosci nalezy pelne i integralne respektowanie prawa,
w tym zwlaszcza - przestrzeganie wartosci konstytucyjnych (w ich hierarchii)
oraz dyrektyw postepowania” W przytoczonym wyroku TK dodatkowo wska-
zal cechy zwodow zaufania publicznego. Wsrdd nich TK wymienia: ,,a) szcze-
gblna doniostos¢ prawidlowego i zgodnego z interesem publicznym wykony-
wania - istotnego z racji znaczenia, jaka dana dziedzina spolecznej aktywnosci
4 Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 roku, sygn. SK20/00, OTK ZU 2002/3A/poz. 29; Por. P. Sarnecki, Poje-

cie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przyktadzie adwokatury, w: L. Garlicki
(red.), Konstytucja- Wybory-Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, Li-
48 l];r]’?ji.nz;k, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 117.
4 Wyrok TK z dnia 26 listopada 2003 r., sygn. SK 22/02,0TK ZU 2003/9A/poz. 97; Zob. tez: Wyrok TK

z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02, OTK 2004/2A/529.
3% Wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., sygn. K. 37/00, OTK ZU nr 4/2001, poz. 86.



zawodowej odgrywa w spoleczenstwie, oraz z racji koniecznosci zapewnienia
ochrony gwarantowanych Konstytucja praw podmiotowych jednostki; b) po-
wierzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawiajacym taki zawdd infor-
magcji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego oséb korzystajacych z ich
ustug; c¢) uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowa, ktora nie moze
by¢ ujawniona; d) objecia oséb dysponujacych taka tajemnicg - w wypadku
mozliwosci naruszenia istotnych dobr jednostki w razie jej ujawnienia — im-
munitetem zwalniajacym je od odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie in-
formacji; e) korzystanie ze $wiadczen tych zawodow czesto w razie nastgpienia
realnego albo chocby potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr jednostki o
szczegdlnym charakterze (np. Zycie, zdrowie, wolnos¢, godnos¢, dobre imie);
f) niepodleganie regufom hierarchii urzedniczej; g) wystepowanie sformalizo-
wanej deontologii zawodowej oraz rekojmia nalezytego i zgodnego z interesem
publicznym wykonywania zawodu, gwarantowana z jednej strony przez wy-
sokie bariery dostepu do wykonywania kazdego z zawodéw zaufania publicz-
nego, obejmujace nie tylko wymog ukonczenia odpowiedniego szkolenia, lecz
réwniez reprezentowanie odpowiedniego poziomu etycznego, z drugiej — spra-
wowang w interesie publicznym piecza organdéw samorzadu zawodowego™.
Trybunal podsumowat tym samym dorobek literatury przedmiotu w tym za-

kresie.

Profesje mieszczace sie¢ w kategorii zawoddw zaufania publicznego wigza
sie ,ze $wiadczeniem okreslonych ustug istotnych z punktu widzenia podsta-
wowych dobr jednostki - takich jak zdrowie, ochrona intereséw majatkowych,
débr osobistych i innych™. Co wigcej, w doktrynie prawa zauwaza sie, iz wy-
odrebnienie zawodoéw zaufania publicznego w ustawie zasadniczej ,,pozwala na
ich bardziej restrykcyjna reglamentacje, obowiazkowe zrzeszenie w samorza-
dach zawodowych, ktore reprezentujg osoby wykonujace tego rodzaju zawody

i podejmujg dziatania zmierzajace do zapewnienia nalezytego wykonywania

St Wyrok TK z 2 lipca 2007 r., sygn. K 41/05 OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 72; Por. tez J. Hausner, D. Dtu-
gosz, Tezy w sprawie zawodow zaufania publicznego [w:] S. Legat, M. Lipinska (red.), Zawody zaufa-
nia publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolno$¢ wykonywania zawo-
du. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisj¢ Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP, 8
kwietnia 2002 r., Warszawa 2002, s. 119; M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, ,,Acta
Uniwersitatis Wratislaviensis” nr 2663, s. 302; P. Sarnecki, Opinia w sprawie wyktadni art. 17 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy” nr 2/2001, s. 75-76.

2 W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz
Encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 740.

33



34

tych zawoddéw, zawsze jednak podejmowanych w granicach interesu publicz-

nego i dla jego ochrony”s.

Brak definicji legalnej zawodu zaufania publicznego w konsekwencji wia-
zal sie z zaliczeniem do tej grupy profesji, w ktérych cigzko dopatrywac cech
wskazanych przez TK. Skutkowalo to niezwykla réznorodnoscia i szerokim
spectrum mieszczacej si¢ w tej kategorii zawodow. Powstala zatem watpliwos¢,
czy wszystkie mieszczace si¢ w tej kategorii zawody faktycznie spelniajg prze-
stanki zawodow zaufania publicznego. Stad tez niezwykle trudne jest wskazanie
w tym zakresie ogdélnych wnioskéw i ocen. Wystarczy wspomnie¢, iz dotych-
czas w polskim porzadku prawnym funkcjonowalo kilkanascie aktéw praw-
nych odnoszacych sie do kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem zawodow za-
ufania publicznego. Nalezaty do nich ustawy regulujace samorzady zawodowe:
1) reprezentujace zawody prawnicze i zawody zwigzane z wykonywaniem pra-
wa (samorzad adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy, komornikéw, kura-
torow sadowych), 2) reprezentujace profesje medyczne i pokrewne (samorzad
lekarzy, lekarzy weterynarii, aptekarzy, pielegniarek i potoznych, diagnostow
laboratoryjnych oraz psychologéw), 3) reprezentujace zawody powstate w wy-
niku rozwoju gospodarki rynkowej (samorzad biegtych rewidentéw, doradcow
podatkowych, rzecznikéw patentowych), 4) reprezentujace zawody zwigzane z
pelnieniem funkcji w budownictwie i w projektowaniu przestrzeni (samorzad

architektow, inzynieréw budownictwa, urbanistow)>.

ZALOZENIA DEREGULACJI W KONTEKSCIE ZAWODOW ZA-
UFANIA PUBLICZNEGO

Deregulacja zawodéw zaufania publicznego zostala wprowadzona Ustawg z
dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodow
regulowanych (Dz. U. 2014 poz. 768). Ustawa zostala uchwalona na 67 posie-
dzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegélowy przebieg procesu legisla-
cyjnego mozna $ledzi¢ na stronach Sejmu RP, pod numerem druku 1576. Ana-

lizowana ustawa zostala podpisana przez Prezydenta RP w dniu 30 maja 2014 r.

3 Tamze; Por. tez Wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. akt K 6/06, OTK 2006, Nr 4, poz. 45.

3 M.A. Waligérski, S. Pawlowski, Samorzad zawodowy i gospodarczy w Polsce, Poznan 2005, s. 71.; Zob.
tez A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody: geneza,
funkcjonowanie i aktualne problemy, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji. Zespot Analiz i
Opracowan Tematycznych, Warszawa 2013, s. 14.



Deregulacja zawodow zaufania publicznego dotyczy 82 zawoddéw tech-
nicznych, w tym architektéw i urbanistéw, oraz 9 zawodow nalezacych do sze-
roko rozumianego rynku finansowego (m.in. doradcy podatkowi i biegli re-
widenci). Zaklada ona ograniczenie lub tez likwidacje wymogdéw w dostepie
do wybranych zawodéw. Parlamentarzysci stoja na stanowisku, iz taki zabieg
spowoduje wzrost konkurencji, a tym samym obnizke cen i fatwiejszy dostep

do ustug.

W ramach przykladu warto przedstawi¢ zmiany, jakie nastapity w zawo-
dzie doradcy podatkowego. Dotychczas od oséb pragnacych wykonywac ten
zaw6d wymagano odbycia dwuletniej praktyki zawodowej w Polsce. Obecnie
wystarczy 6-miesieczna praktyka (art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o doradztwie po-
datkowym=). Co wiecej, praktyke po zdaniu egzaminu odbywa si¢ u doradcow
podatkowych lub w spoétkach doradztwa podatkowego (art. 21 ust. 4 ustawy),
podczas gdy wczesniej wymagano odbycia praktyki w urzedach i w izbach
skarbowych, w urzedach kontroli skarbowej, u doradcéw podatkowych lub w
spotkach doradztwa podatkowego. W art. 22 ust. 13a ustawy wprowadzono
réwniez mozliwos$¢ zawarcia przez Komisje Egzaminacyjng umoéw, o ktérych
mowa w art. 168b ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym® z uczelniami,
ktérych jednostki organizacyjne sg uprawnione do nadawania stopnia nauko-
wego doktora habilitowanego nauk ekonomicznych lub nauk prawnych, okre-
$lajacych realizowany przez uczelnie program ksztalcenia obejmujacy zakres
wiedzy i umiejetnosci wymaganych w czedci pisemnej egzaminu na doradce
podatkowego. Zgodnie z art. 24 ust. 5, egzamin na doradce podatkowego w
stosunku do o0sob, ktore ukonczyly studia wyzsze, ktérych program ksztalcenia
zrealizowany zostal w ramach umowy, o ktérej mowa w art. 22 ust. 13a, obej-
muje tylko czes¢ ustng. W przypadku negatywnego wyniku pisemnej lub ustnej
czesci egzaminu moze on by¢ powtarzany (art. 24 ust. 3 ustawy), a jesli chodzi o
cze$¢ ustng — kandydat moze przystapic¢ do czesci ustnej egzaminu lub powta-
rzac te czg$¢ egzaminu w okresie roku od dnia przystapienia do czedci pisemnej

egzaminu (art. 24 ust. 4 ustawy).

Réwniez w przypadku zawodu bieglego rewidenta mozna zauwazy¢ zna-

czace zmiany w zakresie nabywania uprawnien i zasad zatrudniania biegtego

3 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, Dz.U. 2011, Nr 41, poz. 213 z pézn. zm.
% Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. 2012, poz. 572, z pézn. zm.
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rewidenta. Obecnie, zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz o nadzorze publicznym, Komisja Egzaminacyjna ma obowiazek zalicze-
nia kandydatowi na bieglego rewidenta, na jego wniosek, poszczegdlnych eg-
zaminow z przedmiotdw objetych postepowaniem kwalifikacyjnym, jezeli w
tym zakresie zdal egzaminy uniwersyteckie lub réwnorzedne. W poprzednim
brzmieniu ustawy Komisja Egzaminacyjna mogta zwolni¢ kandydata z obo-
wigzku zaliczenia tych egzaminéw. Ponadto, Komisja zalicza kandydatowi na
bieglego rewidenta posiadajagcemu uprawnienia inspektora kontroli skarbowej
lub tytul doradcy podatkowego, na jego wniosek, egzamin z prawa podatko-

wego.

Przedstawiciele zawodéw zaufania publicznego negatywnie zareagowali
na proponowane zmiany. Znaczna wiekszo$¢ srodowiska wyrazata zdecydo-
wany sprzeciw proponowanym zamianom. Jako jeden z przykladéw, nalezy tu
przywola¢ stanowisko Lodzkiego Porozumienia Samorzadéw Zaufania Pub-
licznego z dnia 12 grudnia 2011%. Samorzady zarzucaly niektérym ugrupo-
waniom politycznym brak zainteresowania utrzymaniem wysokiego pozio-
mu ustug zawodowych. Uzyskiwanie uprawnien zawodowych nie moze by¢,
zdaniem czlonkdw porozumienia, poprzedzone wylacznie zdobyciem wiedzy
teoretycznej, bowiem wymaga odpowiedniego przygotowania praktycznego,
nauki zawodu i doswiadczenia zawodowego. Samorzady zawodowe postulo-
waly, iz zostang pozbawione mozliwosci ochrony interesu publicznego, czego
wynikiem bedzie pogorszenie jakosci ustug, $wiadczonych przez przedstawi-

cieli zawoddéw zaufania publicznego.

Roéwniez Mazowieckie Forum Samorzagdéw Zawodéw Zaufania Publicz-
nego” (do ktérego naleza adwokaci, aptekarze, architekci, biegli rewidenci,
doradcy podatkowi, diagnostycy laboratoryjni, inzynierowie budownictwa,
komornicy, kuratorzy sadowi, lekarze i lekarze dentysci, lekarze weterynarii,

notariusze, pielegniarki i polozne, psychologowie, radcy prawni, rzecznicy pa-

31 Ustawa z dnia 7 maja 2009r. o bieglych rewidentach i ich samorzqdzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym, Dz. U. 2009, Nr 77, poz. 649 z pdzn. zm.

58 Zrédto online: http://adwokatura.pl/wp-content/uploads/2011/12/stanowsko-
-samorz%C4%85d%C3%B3w.pdf, doste¢p z dnia 25 wrzesnia 2014r.

%9 Zrédlo online: http://www.warszawa.oia.org.pl/attachments/4988_Stanowisko%20Mazowieciego%20
Forum%20Samorz%C4%85d%C3%B3w%20Zawod%C3%B3w%20Zaufania%20Publicznego.doc,
dostep z dnia 25wrze$nia 2014r.



tentowi i urbanisci) w dniu 05 grudnia 2012 r. wyrazito stanowczy sprzeciw wo-
bec proponowanych zmian odnos$nie dziatan majacych na celu wprowadzenie
zasadniczych ograniczen w zakresie decyzyjnej roli samorzadéw zawodowych
w przyznawaniu uprawnien do wykonywania zawodéw zaufania publicznego.
Do gléwnych zadan samorzadéw nalezy bowiem ,,sprawowanie pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu przez ich czlonkéw, w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. Moga t¢ role spetniac jedynie w przypadku, gdy
ich organy kwalifikacyjne moga z pelng swiadomoscia udziela¢ osobom pod-
dawanym procedurze egzaminacyjnej uprawnien do samodzielnego wykony-
wania zawodow”. Pozbawienie samorzadow tego uprawnienia nie przyczyni sie
do otwarcia zawodu, czy tez uproszczenia procedur kwalifikacyjnych. Absol-
wenci studiéw wyzszych nie s3 przygotowani do podejmowania samodzielnych

czynnosci zawodowych przed odbyciem odpowiedniej praktyki zawodowe;.

Krajowa Rada Polskiej Izby Urbanistow w wystosowanym do prezyden-
ta RP liscie® wskazala szereg przestanek, ktore decyduja o znaczeniu zawodu
urbanisty dla interesu publicznego. Przedstawiciele zawodu wskazali, iz dere-
gulacja nie doprowadzi do uwolnienia zawodu urbanisty, ale de facto do jego
likwidacji. Wedtug urbanistéw, taki zabieg doprowadzi do pogorszenia jakosci
ustug, m.in. w zakresie opracowania planu zagospodarowania przestrzennego.
Zdaniem Krajowej Rady Polskiej Izby Urbanistow ustawa z dnia 15 grudnia
2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa
oraz urbanistéwe, w pierwotnym brzmieniu, nie naruszata prawa wolnosci do
wykonywania zawodu. W powyzszej ustawie, jeszcze przed deregulacjg, do
wykonywania zawodu mogla przystapi¢ osoba, ktora nie ukonczyta studiow
kierunkowych (architektury, urbanistyki lub gospodarki przestrzennej), ale
ukonczyla studium podyplomowe w zakresie gospodarki przestrzennej, po
przepracowaniu trzech lat w miejscu pracy, w ktérym zajmowalby sie ta tema-
tyka, a takze po zdaniu egzaminu ze znajomosci przepiséw prawa dotyczacych
gospodarki przestrzennej oraz po zdaniu egzaminu ze znajomosci zastosowa-
nia zasad urbanistyki w planowaniu przestrzennym. Warto podkresli¢, iz w

wyroku z 24 marca 2015 r. (sygn. akt K19/14), TK dzialania ustawodawcy w

60 Zrodto online: http://www.izbaurbanistow.pl/plik,939,pismo-kongresu-budownictwa-do-prezydenta-rp.
pdf

Obecnie Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektow i inZynierow budow-
nictwa (Dz.U. 2001, Nr 5, poz. 42 ze zm.).
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tym zakresie uznat za zgodne z Konstytucja RP.

PODSUMOWANIE

W swoim dotychczasowym dorobku TK doprowadzil do ustalenia znaczenia
pojecia zawod zaufania publicznego, stwierdzajac, Ze mieszczg si¢ w nim za-
wody polegajace na wykonywaniu zadan o wyjatkowym charakterze z punk-
tu widzenia zadan publicznych i interesu publicznego. Jednoczesnie Trybunat
podkreslil, iz wlasciwe wykonywanie zawodu zaufania publicznego wymaga
posiadania specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci.

Model wprowadzony ustawa deregulacyjng zaklada ulatwienie doste-
pu do niektdrych profesji mieszczacych si¢ w zakresie tzw. zawodow zaufania
publicznego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze od 0séb swiadczacych ustugi w
ramach zawoddéw zaufania publicznego spoleczenstwo oczekuje spetnienia wy-
mogu posiadania bardzo wysokich kwalifikacji i niezbednego doswiadczenia.
Konieczna wydaje si¢ zatem odpowiednia weryfikacja przygotowania do tego

zawodu, co w kontekscie wprowadzonych zmian moze by¢ utrudnione.

Istnieje ryzyko, iz zmiany wprowadzone w ramach ustawy deregulacyjnej
dotyczace zawodéw zaufania publicznego moga wywrze¢ negatywny wplyw na
bezpieczenstwo gospodarcze Polski m.in. przez dopuszczenie do $wiadczenia
ustug osob nie majacych odpowiedniego przygotowania. Tym samym rodzi si¢
obawa, czy na gruncie wprowadzonych zmian wcigz bedzie zabezpieczona ja-
kos¢ ustug wykonywanych przez osoby wykonujace zawody zaufania publicz-
nego. Niemniej, zdaniem autorek niniejszej pracy jest jeszcze za wczeénie na
jednoznaczng oceng czy deregulacja bedzie skutkowac obnizeniem standardéw
bezpieczenstwa oraz ograniczeniem pewnosci obrotu. Tym bardziej, iz watpli-
wym wydaje si¢ w przypadku niektdrych profesji, dotychczasowe przedstawia-

nie ich jako przyktadéw zawodéw zaufania publicznego.
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DEREGULACJA ZAWODU ADWOKAT ZAMIE-
RZONE A FAKTYCZNE SKUTKI REFORMY

Deregulation profession lawyer - intended and actual effect of eform
Izabela Urbaniak-Mastalerz
Uniwersytet w Bialymstoku
Okregowa Rada Adwokacka w Czestochowie
The paper presents an analysis of the reform taking the example of the legal
profession - the practice of the industry. Article. 2 of the Act to amend the laws
governing the exercise of certain professions entered into force and changed
the Law on Lawyers. Justification of the project indicates that the reason for the
changes was the observance of the principles of the Constitution from which it
appears that everyone is provided the freedom of choice of profession and em-
ployment. The article will therefore attempt to answer the following question:
what were the intended effects and what actually arose as a result of the effects
of deregulation of the legal profession. To be able to answer the thesis question,
the resulting changes and effects that can be observed on the market should be
analyzed. Developing on, the question- what is the profession of lawyers in the
other, selected countries, such as Lithuania, Finland and Denmark, will also be

answered.

Keywords: nowelizacja (amendment), reforma (reform), deregulacja (deregu-

lation), zawod adwokata (solicitor), zalozenia (assumptions)

WPROWADZENIE

Wejscie w zycie z dniem 23 sierpnia 2013 r. ustawy o zmianie ustaw regulu-
jacych wykonywanie niektérych zawodow= w istotnych kwestiach zmienito
ustawe z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze ¢ (art. 2). Zmiany te, jak
wynika z uzasadnienia projektu®, sg niezbedne w celu przestrzegania zasad
konstytucyjnych, w $wietle ktérych podstawowym wzorcem oceny jest art. 65,
w powigzaniu z art. 31 ust. 3 oraz art. 32 i art. 17 Konstytucji RP*. W w/w uza-

sadnieniu zostal takze wskazany art. 65 Konstytucji RP, ktéry zadeklarowat, iz

2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawodow
(Dz.U. 2013 poz. 829).

% Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188, z p6zn. zm.).

¢ Uzasadnienie projektu, s. 1.

% Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 78, poz.483).



kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wybo-
ru miejsca pracy*. Na tej podstawie zawod adwokata, obok 50. innych profe-
sji (w tym taksoéwkarza, syndyka i detektywa), ulegt deregulacji w I transzy-.
Wydaje si¢ jednak, iz ustawodawca, czynigc niektére deregulacyjne zmiany
w zakresie zawodu adwokat, nie wzigt pod uwage tradycji ani historii adwo-
katury. Wszakze juz H. Frangois d’ Aguesseau® rzekl, iz ,,stan adwokacki jest
réwnie dawny jak sad, réwnie szlachetny jak cnota, réwnie potrzebny jak spra-
wiedliwos¢...Podczas gdy najznamienitsze zawody sg najbardziej zalezne, on
jeden posrod wszystkich innych trwa przy swojej szczesliwej i niewzruszalnej
niezawistosci”*. Zdaje si¢ réwniez, iz ustawodawca nie przewidzial wszystkich
mozliwych konsekwencji deregulacji zawodu adwokat na aktualnym rynku
pracy. Cele wskazane przez ustawodawce, wynikajace bezposrednio z uzasad-
nienia projektu, to miedzy innymi rozszerzenie opcji rozwoju oraz awansu za-
wodowego, zwickszenie konkurencyjnosci, spadek cen ustug oraz wzrost ich
jakoscir. Z przywolanego uzasadnienia wynika takze, iz deregulacyjne zmiany,
powstale na skutek ustawy z 2013 r., maja szerokie poparcie spoleczne i spet-
niajg oczekiwania spoteczenstwa’. Jednoczesnie uzasadnienie projektu wska-
zuje, ze zawod adwokata, razem z zawodem radcy prawnego oraz notariusza
naleza do zawoddéw ograniczonego dostepu ze wzgledu na charakter zaufania

publicznego”.

Definicja deregulacji, ktéra zostala podana w uzasadnieniu, okreslona
jest, jako ,redukcja ograniczen stawianych przez prawodawce przed osobami
chcacymi wykonywa¢ dany zawdd, przy zgodzie co do pozostawienia go w ka-

talogu zawodow regulowanych™.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, postawic trzeba nastepujace py-
tanie: jakie byly zamierzone, a jakie sg faktyczne skutki deregulacji zawodu ad-

wokat. Aby jednak odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy przeanalizowa¢ wynikle

% Uzasadnienie projektu, s. 1.

7 Zob. http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/i-transza/lista-zawodow/ [dostep: 16.07.2014
r.].

% H. Frangois d’ Aguesseau (1668 - 1751) prokurator generalny Francji 1700 - 1717, kanclerz (minister
sprawiedliwosci Francji) 1717 — 1718, 1720 — 1722, 1737 — 1750.

% A. Redzik, T. Kotlinski Historia Adwokatury, Naczelna Rada Adwokacka O$rodek Badawczy Adwoka-
tury im. Witolda Bayera Redakcja ,,Palestry”, Warszawa 2012, s. 425.

70 Uzasadnienie projektu, s. 20.

71 Tamze, s. 20.

7 Tamzes.21i3.

73 Tamze, s. 5.
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zmiany oraz dokona¢ oceny aktualnego rynku pracy adwokata oraz aplikanta

adwokackiego.

Analizowane przeze mnie zmiany deregulacyjne obejmuja cztery obszary:
1. likwidacja czesci testowej egzamindw zawodowych, 2. wprowadzenie moz-
liwosci rozwigzywania zadania z prawa rodzinnego oraz zasad wykonywania
zawodu, 3. poszerzenie katalogu 0s6b uprawnionych do wpisu na liste adwoka-
tow, 4. skrocenie okresu stazu pracy umozliwiajacego przystgpienie do egzami-
nu bez odbycia aplikacji. Wnioski wynikajace z analizy zmian oraz obserwacji
wlasnej aktualnego rynku pracy adwokata, poprzedzone bedg analiza sposobu
wykonywania zawodu adwokata w wybranych krajach: Litwy, Finlandii oraz

Danii.

ANALIZA POWSTALYCH ZMIAN
Zamieszczona ponizej tabela przedstawia wskazane wczesniej, poddane ana-
lizie cztery zmiany w ustawie prawo o adwokaturze wraz z mojg oceng tych

zmian oraz zakladanymi i faktycznymi ich skutkami.

Tab. 1.
1. Likwidacja 2. Wprowadzenie 3. Poszerzenie kata- | 4. Skrocenie
czesci testowej mozliwosci logu 0s6b uprawn- | okresu stazu pracy
egzamindw rozwigzywania ionych do wpisuna | umozliwiajacego
zawodowych. zadania z prawa listg adwokatow. przystapienie do
rodzinnego oraz egzaminu bez
zasad wykonywania odbycia aplikacji.
zawodu.
Ocena pozytywna pozytywna negatywna negatywna
Zamierzone cele | Sprawdzenie Poszerzenie zakresu | Rozszerzenie Rozszerzenie
praktycznych wiedzy o prawo dostepnych opcji dostepnych opcji
umiejetnosci, rodzinne. rozwoju i awansu rozwoju i awansu
niezbednych do | Wypracowanie zawodowego. zawodowego.
wykonywania za- | odpowiedniej Zwigkszenie Zwigkszenie
wodu adwokata. | wrazliwosci. konkurencyjnosci. | konkurencyjnosci.
Ulepszenie Konieczno$¢ nauki Wieksze otwarcie Wigksze otwarcie
warunkow do logicznego myslenia. | rynku. rynku.
zwigkszonej Wypracowanie oraz | Spadek cen ustug. Spadek cen ustug.
zdawalnosci nauka wzorcow Wzrost jakosci Wzrost jako$ci
egzaminu ad- etycznych oraz mor- | ustug spowo- ushug spowo-
wokackiego dla | alnych. dowany wicksza dowany wigksza
0sob z wiedza konkurencja. konkurencja.
praktyczna.




Faktyczny jw. jw. Powszechnos¢ za- Powszechnos¢

skutek wodu adwokata. zawodu adwokata.
Zmniejszenie rangi | Zmniejszenie rangi
adwokatury. adwokatury.
Zmniejszenie Zmniejszenie
doswiadczenia i doswiadczenia i
przez to wiedzy przez to wiedzy
adwokatow. adwokatow.
Drastyczny spadek | Drastyczny spadek
cen i jakos$ci ustug, | cen i jakoS$ci ustug,
powodujacy walke o | powodujacy walke
klienta. o klienta.
Utrudnienie sytuacji | Utrudnienie
na rynku pracy sytuacji na rynku
aplikantom adwok- | pracy aplikantom
ackim. adwokackim.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

1. Art. 2 pkt. 14 ustawy deregulacyjnej w pkt b uchylit ust. 3 i 4 art. 78d
ustawy Prawo o adwokaturze”. Uchylony ust. 3 ustawy zakladal, iz pierwsza
cze$¢ egzaminu adwokackiego miala polega¢ na rozwigzaniu testu sktadajace-
go sie z zestawu 100 pytan z trzema propozycjami odpowiedzi, z ktérych tylko
jedna odpowiedz byla prawidtowa. Testy, jako mierniki wiedzy zostaly juz po-
wszechnie skrytykowaner, dlatego uchylenie wymogu rozwigzywania testow
uznac nalezy za korzystng zmiane. Inng istotng kwestia, ktéra nalezy wzia¢ pod
rozwage przy analizie zmiany form i zakresu egzaminu adwokackiego jest tak-
ze brak wprowadzenia zmian, co do przywrocenia formy ustnej na egzaminie
adwokackim. Art. 78 pkt. 3 ustawy Prawo o adwokaturze” zakltadal, iz egzamin
adwokacki miat si¢ sklada¢ z formy pisemnej i ustnej®. Wydawac si¢ jednak
moze, iz brak formy ustnej egzaminu adwokackiego ma wplyna¢ na obiektyw-
no$¢ ocen. Wszakze, zaréwno uzasadnienie oceny jak i ewentualnie odwotanie
sie od niej moze by¢ duzo bardziej rzeczowe i mozliwe do udowodnienia, jesli
egzamin zostal utrwalony za pomocg pisma. Jednak, przeciez, praca adwokata
nie polega jedynie na tworzeniu pism procesowych, ale takze na udzielaniu
pomocy prawnej w formie ustnych porad i (a nawet przede wszystkim) na wy-

stapieniach w sadach. Z tego wtasnie powodu odejscie od formy ustnej uznaé

Ustawa z dnia 13 czerweca 2013 r. o zmianie ustaw regulujqgcych wykonywanie niektorych zawodow

(Dz.U. 2013 poz. 829).

5 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188, z p6zn. zm.).

76 B. Sliwinski, J. Zakowski (w:) http://natemat.pl/60303 jacek-zakowski-wzywa-by-zlikwidowac-testy
-w-szkolach-men-przekonuje-ze-to-najlepsza-metoda-oceny [dostep: 16.07.2014 r.]

1 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. Nr 16, poz. 124) (zm. Dz.U. z 1982 r. Nr
25, poz. 187;z 1983 1. Nr 5, poz. 33; z 1986 r. Nr 42 poz. 202; z 1990 r. Nr 36, poz. 206; z 1995 1. Nr 4,
poz. 17; 21996 r. Nr 77, poz. 367; z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 75, poz. 471).

8 Z. Krzeminski, Prawo o adwokaturze Komentarz, wyd. C.H. Beck, Warszawa 1998, s. 144.
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jednak nalezy za chybione, bowiem w dzisiejszych czasach, przy rozpowszech-
nianiu utrwalania rozpraw sagdowych za pomocg nagran multimedialnych, nie
ma przeszkdd, by wrdci¢ do formy ustnej egzaminu, przy obowigzkowym zapi-
sie multimedialnym egzaminu, co zapewni obiektywnos$¢ ocen. Wobec powyz-
szych rozwazan za pozytywne i niewatpliwie trafione uzna¢ nalezy usuniecie z
egzaminu adwokackiego czesci testowej, jednak przy jednoczesnym powrocie

do egzaminu skladajacego si¢ z formy pisemnej i ustne;j.

2. Art. 2 pkt. 14 tzw. ustawy deregulacyjnej” w pkt c nadal nowe brzmienie
ust. 5 - 8 art. 78 d ustawy Prawo o adwokaturze». A mianowicie, naturalng kon-
sekwencja uchylenia ust. 3 i 4 opisanego powyzej, jako pierwszej czesci testo-
wej, byta zmiana ust. 5 poprzez poprawienie numeracji i nazwanie jej pierwsza
cze$cig egzaminu adwokackiego. Nadto takze do kazdego ustepu w/w przepisu
dodano na koncu, po zwrocie ,,stan faktyczny”, wyrazenie ,,opracowane na po-
trzeby egzaminu”. Nowe brzmienie ust. 6 wprowadza takze dodatkowa mozli-
wos¢ rozwigzania zadania z zakresu prawa rodzinnego, obok zadania z prawa
cywilnego. Jest to istotna zmiana wskazujgca na range prawa rodzinnego, ktore
zostalo przez ustawodawce potraktowane na réwni z prawem cywilnym. Pra-
wo rodzinne jest wazna galezig nauk prawa, poniewaz to jest jedyny rodzaj
prawa, gdzie stykaja sie rozne procedury, od stosowania procedury cywilnej,
do stosowania procedury karnej w przypadku spraw nieletnich. Od prawidlo-
wego rozumienia oraz stosowania przepiséw prawa rodzinnego zalezy bowiem
dobro matoletnich dzieci. Specyfika i znaczenie prawa rodzinnego bywa nie-
jednokrotnie niedostrzegana zaréwno przez adeptow prawa, jak i przez adwo-
katow. Z powodu jednak réznorodnosci stosowania przepiséw postepowania,
codziennosci probleméw zwigzanych z prawem rodzinnym (m. in. alimenta-
cja, opieka, wladza rodzicielska, stosunki rodzinne) i koniecznosci wypraco-
wania odpowiedniej wrazliwo$ci, wprowadzenie takiej mozliwosci uzna¢ na-
lezy za zasadne i zmierzajace do sprawdzenia koniecznej wiedzy, niezbednej
do prawidtowego wykonywania zawodu adwokata. W pkt. 14, pkt d ustawy
deregulacyjnej zostal wprowadzony nowy ust. 8a z brzmieniem, iz pigta czes¢
egzaminu adwokackiego bedzie obejmowaé rozwigzanie zadania z zakresu

zasad wykonywania zawodu lub zasad etyki, polegajacego na przygotowaniu

" Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych zawodow

(Dz.U. 2013 poz. 829).
80 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188, z p6zn. zm.).



opinii prawnej w oparciu o akta lub przedstawiony stan faktyczny, opracowa-
ny na potrzeby egzaminu. Mimo wprowadzenia pewnego novum, rozwigzanie
takie nalezy uznac za stuszne. Etyka zawodu adwokata bywa niejednokrotnie
wypierana przez che¢ zdobycia coraz to wigkszej ilosci srodkéw pienieznych,
kosztem zasad moralnych. Co wigcej, kazdy adwokat winien wiedzie¢, jak na-
lezy si¢ zachowac¢, zgodnie z obowiazujacymi zasadami etycznymi. Wszakze
naruszenie przez adwokata zasad etyki prowadzi do postgpowania dyscypli-
narnego, w efekcie ktdrego mozliwe jest na mocy art. 81 pkt 1 pkt. 6 ustawy
Prawo o adwokaturze® wydalenie z adwokatury, co zgodnie z art. 82 pkt 2 tej
ustawy®, pociaga za soba skreslenie z listy adwokatéw bez prawa ubiegania si¢ o
ponowny wpis. Nielogiczne jest zatem nie wymagac znajomosci wiedzy z tego
zakresu, umozliwiajac prace w zawodzie adwokata. Wdrazanie zasad etyki po-
przez wprowadzenie na egzaminie zadania z zasad wykonywania zawodu lub
etyki bedzie mie¢ dobry wptyw na sposéb postepowania adwokata, zgodnego
z zasadami moralnosci. Majac na wzgledzie wyzej opisane okolicznosci, wpro-
wadzenie na egzaminie adwokackim zadania z prawa rodzinnego i zadania z
zasad wykonywania zawodu uzna¢ nalezy za pozytywne zmiany, powstale na

mocy ustawy deregulacyjnej z 2013 r.».

3. Art. 2 pkt. 2 ustawy deregulacyjnej* w pkt a zmienit art. 66 ust. 1 usta-
wy Prawo o adwokaturze®, poszerzajac kategorie podmiotéw uprawnionych do
wpisu na liste adwokatéw, o osoby, ktére przez co najmniej 3 lata wykonywa-
ly zaw6d komornika, bez wymogu odbycia aplikacji oraz ztozenia egzaminu
adwokackiego. Poszerzony zakres podmiotéw uprawnionych dotyczy takze
o0sob (art. 2 pkt. 4), ktdére zdaly egzamin notarialny po dniu 22 kwietnia 1991
r. Nadto takze w stosunku do wszystkich wymienionych podmiotéw (i tych
dodanych na mocy ustawy deregulacyjnej i tych, ktore pozostaly bez zmian na
mocy ustawy Prawo o adwokaturze) wymog 3-letniego zajmowania stanowi-
ska zostal rozszerzony na zatrudnienie w Sadzie Najwyzszym, Trybunale Kon-
stytucyjnym lub w migdzynarodowym organie sadowym, w szczegdlnosci w
Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub Europejskim Trybunale Praw

81 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188, z p6zn. zm.).
8 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 13 czerweca 2013 r. o zmianie ustaw regulujqgcych wykonywanie niektorych zawodow
(Dz.U. 2013 poz. 829).

Ustawa z dnia 13 czerweca 2013 r. o zmianie ustaw regulujqgcych wykonywanie niektorych zawodow
(Dz.U. 2013 poz. 829).

8 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188, z p6zn. zm.).
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Czlowieka i wykonywanie zadan odpowiadajacym czynnosciom asystenta se-
dziego. Opisane wyzej zmiany w zakresie poszerzenia mozliwosci wpisu na liste
adwokatow bez wymogu odbycia aplikacji uzna¢ jednak nalezy za pochopne i
chybione, szczegdlnie w kwestii umozliwienia komornikom wpisu na liste ad-
wokatow. Aplikacja komornicza bowiem zasadniczo rézni sie od adwokackiej,

rézny jest rowniez charakter pracy komornika i adwokata.

4. Art. 2 pkt. 2 ustawy deregulacyjnej* w pkt b zmienil art. 66 ust. 2 usta-
wy Prawo o adwokaturze”, skracajac o 1 rok okres niezbednego doswiadczenia
zawodowego (pkt. 2 - 4) dla grupy podmiotéw, ktérzy bez odbycia aplikacji
moga przystapi¢ do egzaminu adwokackiego. Aktualnie mozliwos¢ przysta-
pienia do egzaminu adwokackiego we wszystkich przypadkach dotyczy oséb,
ktdre przez co najmniej 4 lata w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed zlozeniem
wniosku o dopuszczenie do egzaminu, byly zatrudnione na okreslonych sta-
nowiskach, a takze osob, ktore po ukonczeniu wyzszych studiéw prawniczych,
przez co najmniej 4 lata w okresie nie dluzszym niz 6 lat przed zlozeniem
wniosku o dopuszczenie do egzaminu, wykonywaty okreslone czynnosci oraz
byty zatrudnione w wymienionych w przepisie instytucjach. Zmiana, powsta-
ta na mocy ustawy deregulacyjnej, skracajagca wymagany okres doswiadczenia
zawodowego, rOwniez ze swej istoty nie jest korzystna. Poszerzenie kategorii
podmiotéw uprawnionych do przystapienia do egzaminu adwokackiego bez
koniecznosci odbywania aplikacji, uzna¢ nalezy za chybione i powodujace nie-
korzystne zmiany na rynku pracy w zawodzie adwokata. Takie uregulowanie,
pomimo szczytnych konstytucyjnych celéw, na jakie ustawodawca si¢ powo-
tuje, spowodowalo to, iz liczba niedoswiadczonych adwokatéw bedzie rosta,
zasilajac szeregi 0sob bezrobotnych, co mozna zauwazy¢ na aktualnym rynku
pracy. Zbyt mate doswiadczenie, w przypadku pracy w tym zawodzie, powodu-
je koniecznos¢ likwidacji kancelarii, co obecnie takze jest czestym zjawiskiem.
Wprowadzone zmiany spowodowaly takze obnizenie rangi zawodu adwokata.
Droga do zdobycia mozliwosci pracy w charakterze adwokata stala si¢ prostsza
do osiagnigcia, co wplynelo takze negatywnie na sytuacje aplikantéw adwoka-
ckich, ktérzy z powodu powszechnosci tego zawodu i duzej liczby adwokatdow,
niechetnie s3 przyjmowani do kancelarii adwokackich w celu odbycia, obo-
% Ustawa 7z dnia 13 czerwea 2013 r 0 zmianie ustaw regulyjgeych wykomywanie niektrych zawodéw

(Dz.U. 2013 poz. 829).
8 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188, z pdzn. zm.).



wiazkowej wszakze, aplikacji adwokackiej.

REGULACJE PRAWNE ZAWODU ADWOKAT W WYBRANYCH
KRAJACH

Aby dokonac¢ rzetelnej analizy zmian wprowadzonych ustawa deregulacyjng do
ustawy Prawo o adwokaturze, poréwnamy nowe polskie uregulowania do ure-
gulowan tychze kwestii w innych, wybranych krajach europejskich, takich jak

Litwa, Finlandia oraz Dania.

Tab. 2.
Uregulowania dotyczace wykonywania zawodu adwokat — analiza prawno-poréwnawcza'
Kraj Polska Litwa Finlandia Dania
Egzamin Egzamin adwok- Egzamin adwok- Egzamin panstwowy | Egzamin adwok-
acki (zwolnienie acki (zwolnienie acki
szerokiej grupy sedziow, doktoréw
podmiotow — patrz | prawa z 7-letnim
art. 66 ust. 1 u.p.a., |stazem)
dopuszczenie do eg-
zaminu bez aplikacji
— patrz art. 66 ust. 2
u.p.a,)
Staz lub praktyka | 3-letnia aplikacja 5 lat do$wiadczenia | 4-letnie 3-letnia aplikacja
zawodowego, jako | do$wiadczenie
prawnik lub 2 lata | zawodowe
pracy, jako asystent
adwokata
Wyksztatcenie Studia wyzsze Wyzsze prawnicze | Wyzsze prawnicze | Studia wyzsze
prawnicze prawnicze
Inne Whis na list¢ adwok- | Wpis na listg Whpis do Finskiej Powotanie
atow adwokatow, Rady Adwokackiej | przez Ministra
znajomosc¢ jezyka Sprawiedliwosci.
litewskiego. Brak dtugu
powyzej 50 tys.
DKK.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dostepnych danych.

1. Na Litwie poza wyksztalceniem wyzszym prawniczym wymagany jest
okres 5 lat doswiadczenia zawodowego jako prawnik lub 2 lata jako asystent
adwokata, a z koncowych egzaminéw adwokackich zwolnieni sg jedynie dok-
torzy nauk prawnych z 7-letnim stazem albo s¢dziowie. Poréwnujac regulacje
litewskie, okreslajgce wykonywanie zawodu adwokata, do polskich, stwierdzié
nalezy, iz przepisy polskie stawiaja zasadniczo mniejsze wymagania niz litew-
skie. W Polsce bowiem, po zmianach, wymagany jest 3-letni okres doswiad-
czenia zawodowego zwigzanego ze stosowaniem prawa. Poza tym, na gruncie

polskich przepiséw, z egzaminu adwokackiego sa zwolnieni doktorzy nauk
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prawnych z 3-letnim stazem oraz szeroka gama innych podmiotow.

2. W Finlandii przed egzaminem panstwowym niezbedny jest okres 4-let-

niego doswiadczenia zawodowego, a zatem o rok dluzej niz w Polsce.

3. Z kolei w Danii, poza egzaminem adwokackim, 3-letnig aplikacja,
ukonczeniem wyzszych studiéw prawniczych, kandydat na adwokata nie moze
posiada¢ dtugéw powyzej 50 tys. DKK. Istnieje takze powolanie przez Mini-
stra Sprawiedliwosci. Dunskie wymagania niezbedne do pracy w charakterze
adwokata (poza zakazem posiadania wysokich diugéw) sa najbardziej zblizone

do uregulowan polskich.

We wszystkich analizowanych systemach prawnych uregulowania doty-
czace pracy w charakterze adwokata sg bardziej rygorystyczne niz w Polsce.
Dlatego tez zmiany deregulacyjne, ktdre jeszcze bardziej redukuja wazne wy-
mogi, takie jak na przyklad okres doswiadczenia zawodowego, uzna¢ nalezy za

bezzasadne.

WNIOSKI KONCOWE
Odpowiadajac na pytanie zawarte w tezie, stwierdzi¢ nalezy, iz nie wszystkie

zamierzone przez ustawodawce cele reformy przynosza pozytywne skutki.

Bez watpienia korzystnym aspektem ustawy deregulacyjnej byla likwi-
dacja czgsci testowej egzaminu adwokackiego oraz wprowadzenie mozliwosci
rozwigzania zadania z zakresu prawa rodzinnego oraz zadania z zakresu zasad
wykonywania zawodu. Rozstrzygniecie o zniesieniu czesci testowej egzaminu
adwokackiego uzna¢ nalezy za stuszne, bowiem wiedza potrzebna na rozwigza-
nie czesci testowej w tym momencie nie jest niezbedna — kazdy praktyk prawa
ma do dyspozycji kodeksy i inne ustawy i nie ma potrzeby nauki kodekséw na
pamiec. Wazne jest wszakze stosowanie prawa, a nie jego znajomos$¢ na pa-
mie¢é, bez odniesienia do realiow konkretnej sprawy. Z kolei prawo rodzinne
jest istotng galezig nauk prawa stykajaca ze sobg rozne przepisy procedowa-
nia, od postepowania cywilnego, do postepowania karnego. Znaczenie prze-
pisow prawa rodzinnego bywa bagatelizowane, co takze przyczynia si¢ do bra-
ku umiejetnosci jego stosowania i rozumienia. Z podobnych powodéw uznaé
nalezy takze za sluszne wprowadzenie zadania z zakresu zasad wykonywania

zawodu. Etyka zawodu adwokata winna by¢ powszechnie znana i przestrzega-



na, tym bardziej, Ze nieetyczne wypelnianie obowigzkéw moze spowodowaé

postepowanie dyscyplinarne i nawet wydalenie z adwokatury.

Pozostale zmiany — wpis na liste adwokatéw bez wymogu odbycia apli-
kacji oraz krotszy okres praktyki zawodowej umozliwiajacej przystapienie do
egzaminu adwokackiego, poszerzenie kategorii podmiotéw uprawnionych do
przystapienia do egzaminu adwokackiego bez koniecznosci odbywania apli-
kacji, nalezy uzna¢ za nietrafione i niezgodne z zamierzonymi przez ustawo-
dawce celami. Takie uregulowania powodujg niekorzystne zmiany na rynku
pracy adwokata, ktére mozna powszechnie zauwazy¢. Pomimo wielu szczyt-
nych konstytucyjnych celéw, na jakie ustawodawca si¢ powotuje wprowadzajac
zmiany, aktualnie zwigksza si¢ liczba niedo$wiadczonych adwokatéw. Zdarza
sie, ze zasilajg oni szeregi 0osob bezrobotnych. Skrocenie wymaganego okresu
doswiadczenia zawodowego moze spowodowa¢ niedostateczng praktyke za-
wodowa i przez to takze koniecznos¢ rychlej likwidacji powstatych kancelarii.
Sytuacja adwokatow jest bowiem inna niz radcéw prawnych, ktérzy moga by¢
zatrudniani na etacie w jakiejkolwiek firmie i naby¢ doswiadczenie, pracujac w

zespole.

Wprowadzone zmiany obnizyly range zawodu adwokata oraz utrudnity
dostep do aplikacji adwokackich. Adwokaci, obawiajac sie powszechnosci swo-
jego zawodu, niechetnie przyjmuja nowych aplikantéow. Uksztaltowany przez
ustawe deregulacyjng rynek licznych niedoswiadczonych adwokatéw, udziela-
jacych darmowych porad prawnych w celu walki o klienta, oraz spadek nie
tylko cen, ale takze jakosci ustug, nie byl zapewne zamierzonym celem ustawo-
dawcy. Zmiana ustawy Prawo o adwokaturze powinna raczej zmierzaé ku temu,
aby zwigkszy¢ wymagania, gléwnie co do wiedzy i doswiadczenia, bo to jest w

pracy adwokata jednak, moim zdaniem, najwazniejsze.

Zwazywszy na uregulowania zawodu adwokata w innych wybranych kra-
jach, stwierdzi¢ nalezy, iz co do zasady wieksze niz w Polsce wymagania stawia-
ne s3 na Litwie. Te wigksze wymagania, to nie tylko 5-letni okres prawniczego
doswiadczenia zawodowego, ale takze $cisle ograniczona grupa podmiotow
mogacych korzysta¢ ze zwolnienia z konicowego egzaminu adwokackiego, do
ktérych nalezg jedynie doktorzy nauk prawnych z 7-letnim stazem i sedziowie.

W Polsce grupa podmiotéw zwolnionych z egzaminu adwokackiego jest znacz-
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nie szersza. Teraz do podmiotéw mogacych uzyskaé wpis na liste adwokatow
bez egzaminu adwokackiego dofaczyli komornicy, ktérzy poza skonczonymi
studiami wyzszymi prawniczymi, z praktyka adwokacka nie maja nic wspol-
nego. W Finlandii oraz Danii wymagania stawiane kandydatom na adwokatow

réwniez sg wyzsze niz w Polsce.

Moja ocena zmian, mimo niektdrych wskazanych wczesniej pozytywnych
aspektoéw deregulacji, jest raczej negatywna. Negatywne oceny omawianych

zmiany pojawily si¢ takze w ramach konsultacji spotecznych.
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DEREGULACJA ZAWODU RADCA PRAWNY

Deregulation of the profession of solicitor
Magdalena Taraszkiewicz

Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy
The history of the legal adviser profession dates back to the period of Polish
People’s Republic. In contrast to the counsellor profession, it is a relatively yo-
ung occupation which over the past few decades of functioning was the subject

to numerous changes.

However, the biggest impact on today's terms of reference and the manner of
the practising a profession by legal advisers and trainee legal advisors had the
entry into force of the act from 6 July 1982 about legal advisers, (Consolidated
text — Journal of Laws from 2010, No. 10, Item 65 as amended) and from 13
June 2013 about the changes of regulating acts of doing some professions (Journal
of Laws from 2013, Item 829).

The purpose of the so-called decontrol act is the opening of regulated with law
professions for the wider circle of people who fulfil the premises required by
law to carrying them out. The biggest changes were implemented in the legal
profession as the counsellor or the legal adviser. Certainly it is already possible
to state today, that the deregulation in the meaningful way will influence this
profession and the time will show what will be the effect of it. However, incre-
asing of the competition on the market of legal services by rising the number
of people doing this profession, certainly will have its impact on a quality and

a price of those services.

Keywords: legal adviser, trainee legal advisor, deregulation

RADCA PRAWNY - HISTORIA ZAWODU

Wiele 0s6b uwaza, ze zawdd radcy prawnego istnieje rownie dlugo jak zawdd
adwokata. Jednak to myslenie jest mylne. Historia tego zawodu w Polsce roz-
poczela sie dopiero w latach 1944-1961 w okresie Polski Ludowej, a wigc sto-

sunkowo niedawno.

Po wejsciu na terytorium Polski wojsk radzieckich oraz instalacji nowych

wladz w 1944 roku rozpoczeto odbudowe wymiaru sprawiedliwoéci. Oparto
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go na sagdownikach z okresu miedzywojennego. Adwokaci oraz aplikanci ad-
wokaccy, zwlaszcza o lewicowych pogladach, aktywnie uczestniczyli w tych

wydarzeniach.

Na podstawie dekretu z dnia 24 maja 1945 r. O tymczasowych przepisach
uzupetniajgcych Prawo o ustroju adwokatury adwokature poddano kontroli
wladz komunistycznych. Przedwojenni adwokaci przeszli doglebng weryfika-
cje. Przede wszystkim pod wzgledem obywatelstwa, pochodzenia spoteczne-
go oraz przesztosci zawodowej. Oceniano ich zachowanie w okresie okupacji.
W przypadku stwierdzenia zachowan niegodnych badz nagannych w ocenie
tamtejszych wladz, wydalani byli z adwokatury. Nowe przepisy uchwalone w
1946 roku pozwalaly wpisywac na liste adwokatoéw dziataczy partyjnych nawet
nieposiadajacych wyksztalcenia prawniczego. Zawieszono zasade wyboréw w
samorzadzie adwokackim, a w sklad jego organéw wchodzily osoby nomino-
wane przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Kolejne zmiany ustrojowe pojawily sie w
Ustawie z dnia 27czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury, w $wietle ktorej adwo-
kaci mogli wykonywa¢ zawdd indywidualnie badz w zespotach adwokackich.
Nalezy podkredli¢, ze wszystkie organy wymiaru sprawiedliwosci w tamtym
okresie obowigzane byly wspotdziata¢ w ,,ochronie porzadku prawnego Polski

Ludowej”

Organy wladzy panstwowej w okresie Polski Ludowej korzystaly z pomocy
prawnej udzielanej przez radcéw prawnych, ktorzy w owym czasie mieli status
pracownikéw umystowych. Zatrudniano ich na podstawie stosunku pracy lub
na podstawie uméw cywilnoprawnych. Jednak przedsigbiorstwa panstwowe
réwnie czesto byly obstugiwane przez pracownikéw Prokuratorii Generalnej.
Zadania radcy prawnego bardzo czesto wykonywali adwokaci, gdyz ustawa po-
zwalala Iaczy¢ zawod adwokata z zawodem radcy prawnego. Niektore instruk-
cje resortowe, jak na przyklad instrukcja numer 69 Ministerstwa Przemystu i
Handlu z dnia 31 grudnia 1948 r., do stanowisk radcéw prawnych dopuszczaty

tylko adwokatow.

Na poczatku lat 50., w zwigzku z likwidacja Prokuratorii Generalnej, ob-

stuga organéw wladzy oraz administracji panstwowej przeszlta do wyspecjali-

8 E. Kwiatkowska-Falgcka, Historia legislacji zasad wykonywania zawodu i zasad etyki radcy prawnego
[w:] red. A. Bereza, Zawdd radcy prawnego, Historia zawodu i zasady jego wykonywania, wyd. Osrodek
Badan Studiow i Legislacji Krajowej Rady Prawnych, Warszawa 2011, s.24.



zowanych komorek prawnych. W 1954 r. powotano do zycia Urzad Zastepstwa
Procesowego. W tym czasie pojawily si¢ w naczelnych organach administracji
resortowej pierwsze instrukcje dotyczace zasad pracy radcy prawnego oraz ich
kwalifikacji. Okélnik Ministerstwa Budownictwa Przemyslowego z dnia 15
stycznia 1952 r. do zawodu radcy prawnego, procz adwokatéw dopuszczat oso-
by posiadajace wyzsze wyksztalcenie prawnicze i trzyletni staz pracy na stano-
wisku prawniczym w naczelnych organach wtadzy lub jednostkach gospodarki

uspolecznione;j.

Jednakze podstawowe zasady obstugi prawnej administracji i gospodarki
uspolecznionej uregulowane zostaly dopiero dnia 2 czerwca 1954 r. Dekretem o
zastepstwie sgdowym wiladz, urzedow instytucji i przedsigbiorstw paristwowych.
Szczegdtowe przepisy dotyczace zadan oraz pozycji radcy prawnego w prezy-
diach rad narodowych zawarto w Uchwale nr 294 Rady Ministréw z dnia 2
czerwca 1954 r. W sprawie zastgpstwa sqgdowego i obstugi prawnej terenowych
organow wladzy paristwowej oraz w Uchwale nr 423 Rady Ministréw z dnia 9
listopada 1957 r. W sprawie obstugi prawnej powiatowych oraz niektérych miej-
skich i dzielnicowych rad narodowych. Przedsigbiorstwa panstwowe mogty i or-
ganizowaly swa obstuge prawna w dowolnej formie, w zwigzku z tym powstaty
tzw. jednostki gospodarki uspolecznionej, ktérych obstuga prawng zajmowali
sie radcy prawni. Wystepowali oni réwniez w sporach przed komisjami pan-

stwowego arbitrazu gospodarczego.

Jednak czynnosci radcy prawnego zgodnie z przepisami ustawy O ustro-
ju adwokatury z dnia 27 czerwca 1950 r. mégt wykonywaé réwniez adwokat.
Do obejmowania stanowisk radcéw prawnych naklanialy organy adwokatury,
widzac w tym nowa specjalizacja. Niestety z uwagi na konstrukcje konfliktu
interesu stworzong przez wladze komunistyczne zréwnanie adwokata z radca
prawnym nie bylo mozliwe. Z tego wzgledu, ze adwokat — radca prawny nie
mogl udziela¢ pomocy osobom fizycznym (chyba, ze byt wyznaczony z urzedu)
i przedsiebiorstwom nieuspotecznionym. Wynikato to z nieufnosci wtadz ko-

munistycznych do jednostek samodzielnie $wiadczacych pomoc prawna.

Niemniej radcy prawni w okresie Polski Ludowej stanowili duza grupe
srodowiskows, jednakze bez poczucia wewnetrznej wiezi zawodowej. Nie po-

siadali reprezentujacych ich organdéw i tylko czgs$¢ z nich nalezata do samorza-
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du adwokackiego.

Pod koniec lat 50. pojawily sie pierwsze glosy o utworzeniu jednego sa-
morzadu zawodowego adwokatéw i radcéw prawnych, ktérego czlonkowie
$wiadczyliby pomoc prawng zaréwno na rzecz osob fizycznych jak i podmio-
tow gospodarczych. Rozszerzajaca si¢ dyskusja na ten temat prowadzona przez
Zrzeszenie Prawnikow Polskich zostata skutecznie zakonczona przez wladze
komunistyczne Uchwalg nr 533 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 1961 r. W
sprawie obstugi prawnej przedsiebiorstw panstwowych, zjednoczen oraz bankéw
panstwowych uzupelniona Uchwalg nr 400 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia

1963 r. W sprawie zasad wynagradzania radcéw prawnych.

Przywotana Uchwata nr 533 z dnia 13 grudnia 1961 r. stanowila, ze ob-
stuge prawng sektora uspolecznionego wykonywac beda: radcy prawni, samo-
dzielni referenci prawni, referenci prawni pod kierunkiem radcéw prawnych
oraz adwokaci, a takze inne osoby zgodnie z wytycznymi zawartymi w Zarza-
dzeniu nr 62 Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 lipca 1962 r. W sprawie ogélnych
zasad organizacji obstugi prawnej przedsigbiorcow parnstwowych, zjednoczen
oraz bankéw panistwowych. Jednakze zawdd radcy prawnego nie byt jeszcze w
pelni wyodrebniony. Uchwata nr 533 w § 2 stanowila, iz stalg obstuge prawna
wykonywaé maja radcy prawni, jako samodzielni pracownicy podlegajacy dy-
rektorowi przedsigbiorca badz jego zastepcy. W przypadku zatrudnienia wiecej
niz jednego radcy prawnego wszyscy radcy prawni mieli by¢ samodzielnymi
pracownikami, a jednemu z nich powierzano koordynowanie obslugg praw-
na». Dorazng obstuge prawna mogly $wiadczy¢ zespoly adwokackie oraz pra-

cownicy naukowi.

Zgodnie z Uchwalg nr 533 radcy prawni mogli wykonywac obstuge praw-
na najwyzej u czterech pracodawcéw, w facznym wymiarze poéttora etatu. Do
czasu pracy wliczano im czas na zatatwienie sprawy poza lokalem przedsiebior-
stwa, z tym, Ze czas pracy w lokalu przedsiebiorstwa nie mdgt by¢ krotszy niz
dwie pigte wymiaru czasu pracy ustalonego w umowie o pracg. Radcy praw-
nemu nie mozna bylo zleca¢ czynnosci wykraczajacych poza obstuge prawna i

wydawac wigzacych polecen co do tresci opinii prawnej. Opini¢ prawng radca

8 E. Kwiatkowska-Falgcka, Historia legislacji zasad wykonywania zawodu i zasad etyki radcy prawnego
[w:] red. A. Bereza, Zawdd radcy prawnego, Historia zawodu i zasady jego wykonywania, wyd. Osrodek
Badan Studiow i Legislacji Krajowej Rady Prawnych, Warszawa 2011, s.30.



prawny sporzadzal wiec samodzielnie, zgodnie z posiadana wiedza i doswiad-

czeniem zawodowym.

Liste radcéw prawnych prowadzily okregowe komisje arbitrazowe wlas-
ciwe ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorstwa. Nie istniala jednak jednolita al-
fabetyczna lista radcéw prawnych. Kazdy radca prawny wpisywany byl na liste
radcow prawnych danego pracodawcy na podstawie umowy o prace. Rozwig-

zanie umowy o prace skutkowalo skresleniem z listy radcow prawnych.

Zgodnie z Uchwalg nr 533 na liste radcéw prawnych mozna bylo wpisa¢
osobe, ktora ukonczylta wyzsze studia prawnicze, byla co najmniej trzy lata za-
trudniona w jednostce gospodarki uspolecznionej, w administracji gospodar-
czej, w organach prezydiéw rad narodowych lub w innych organach panstwo-
wych, nadto ukonczyla aplikacje sadowa badz arbitrazows, ztozyla egzamin na
stanowisko radcy prawnego, i ktorej dotychczasowa praca daje rekojmie nale-
zytego wykonywania obowigzkow radcy prawnego. Radcg prawnym mogla by¢
réwniez osoba wpisana na liste adwokatow lub posiadajaca kwalifikacje do uzy-
skania wpisu na te liste, albo osoba, ktora ukonczyta wyzsze studia prawnicze
i co najmniej przez okres pieciu lat petnifa stuzbe referendarska w naczelnych
organach administracji panstwowej na stanowiskach zwigzanych z pracami
ustawodawczymi lub z obstuga prawng tych organéw, badz ktéra ukonczyta
wyzsze studia prawnicze i przez co najmniej pie¢ lat pracowata w prezydiach
rad narodowych, w tym co najmniej dwa lata zajmowala stanowisko kierowni-
ka komorki prawnej prezydium, radcy prawnego prezydium lub radcy prawne-
go do spraw zastepstwa sadowego lub przez cztery lata zajmowala stanowisko

samodzielnego referenta prawnego.

Aplikacje arbitrazowa pozaetatows, ktorej ukonczenie bylo jedna z prze-
stanek zdobycia zawodu radcy prawnego, prowadzit Panistwowy Arbitraz Go-
spodarczy. Aplikantem arbitrazowym mogl by¢ jedynie referent prawny. Apli-
kacja trwala dwa lata i konczyla si¢ egzaminem na stanowisko radcy prawnego
przeprowadzanym przez komisje zlozong z prezesa okregowej komisji arbitra-
zowej albo wyznaczonego przez niego arbitra, jako przewodniczacego, sedzie-
go wyznaczonego przez prezesa sadu wojewodzkiego, przedstawiciela prezy-
dium wojewodzkiej rady narodowej i przedstawiciela Zrzeszenia Prawnikow
Polskich.
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Szczegdtowy zakres oraz tryb skladania egzaminu na stanowisko radcy
prawnego okreslal Prezes Gloéwnej Komisji Arbitrazowej w porozumieniu z

Ministrem Sprawiedliwosci.

Egzamin skladal si¢ z czesci pisemnej oraz ustnej. W czesci pisemnej
przystepujacy do egzaminu sporzadzal dwie prace pisemne na podstawie akt
sadowych i arbitrazowych. Cze$¢ ustna obejmowala pytania z wielu dziedzin

prawa.

Zlozenie egzaminu na stanowisko radcy prawnego z wynikiem negatyw-
nym nie zamykalo drogi do uzyskania tytulu radcy prawnego, lecz egzamin

mozna byto powtorzy¢ tylko jeden raz po uptywie szesciu miesiecy.

APLIKACJA RADCOWSKA JAKO PODSTAWOWA DROGA DO ZA-
WODU RADCA PRAWNY

W okresie Polski Ludowej stanowisko radcy prawnego nie bylo utozsamiane z
zawodem. Dopiero po okresie licznych dyskusji ustawg z dnia 6 lipca 1982 r.
O radcach prawnych powolano do Zycia zawdd radcy prawnego, a takze samo-
rzad radcoéw prawnych. Ustawa ta okreslila takze zasady wykonywania obstugi

prawnej przez radcoéw prawnych oraz ich odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

Przywolana ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. w art. 24 stanowi, iz radcg praw-

nym moze zostac osoba, ktora»:

e ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Rzeczpospolitej Polskiej i uzyskata
tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce,

e korzysta z pelni praw publicznych,

e ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

e jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym postepowaniem
daje rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu radcy prawnego,

e odbyta aplikacje radcowska i ztozyla egzamin radcowski z zastrzezeniem
art. 25 ust. 11 2.

Ukonczenie aplikacji radcowskiej i ztozenie egzaminu radcowskiego z
wynikiem pozytywnym s3 podstawowymi sposobami do uzyskania tytulu za-
wodowego radca prawny. Celem aplikacji radcowskiej jest przygotowanie apli-

kanta do samodzielnego i nalezytego wykonywania zawodu radcy prawnego w

N Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U.2010, Nr 10, poz.65 tekst jednolity z p6zn. zm.



szczegblnosci wyksztalcenie umiejetnosci z zakresu zastepstwa procesowego,
sporzadzania pism, uméw i opinii prawnych oraz przyswajanie zasad wykony-
wania zawodu. Aplikacja radcowska jest odptatna, rozpoczyna si¢ 1 stycznia i
trwa 3 lata. Aplikant odbywa aplikacje radcowska w kancelarii radcy prawnego,
w spoélce radcow prawnych lub radcéw prawnych i adwokatéw, badz w jed-
nostkach organizacyjnych. Aplikant obowigzany jest uczestniczy¢ w zajgciach
teoretycznych i praktycznych organizowanych przez wlasciwg ze wzgledu na

miejsce zamieszkania aplikanta Rade Okregowej Izby Radcéw Prawnych.

Jezeli chodzi o uprawnienia aplikanta radcowskiego zwiazane z zastepo-
waniem radcy prawnego przed sadami i organami, ulegaly one licznym zmia-
nom. Nowelizacja z dnia 10 wrzesnia 2005 roku zmieniono tres¢ art. 35, zgod-
nie z ktérym aplikant radcowski po uplywie szesciu miesigcy od rozpoczecia
aplikacji radcowskiej moze zastepowac radce prawnego przed sadem rejono-
wym, organami $cigania i organami administracji publicznej. Po roku i szes-
ciu miesigcach od rozpoczecia aplikacji aplikant radcowski moze zastepowac
radce prawnego takze przed innymi sadami, za wyjatkiem Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Trybunalu Konstytucyjnego. We
wczedniejszym stanie prawnym mogl to czyni¢ dopiero po dwdch latach od
rozpoczecia aplikacji. Uprawnienia aplikantow radcowskich zostaly ponow-
nie zmienione w 2013 r. w tzw. ustawie deregulacyjnej, o ktorej szerzej bedzie

mowa w rozdziale III.

Naboér na aplikacje radcowska przeprowadza si¢ w drodze egzaminu
wstepnego, ktorego celem jest sprawdzenie wiedzy kandydata na aplikanta z
zakresu: materialnego i formalnego prawa karnego, materialnego i formalnego
prawa cywilnego, materialnego i formalnego prawa wykroczen, materialne-
go i formalnego prawa administracyjnego, prawa rodzinnego i opiekunczego,
prawa spotek handlowych, prawa gospodarczego, prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych, postepowania sagdowo-administracyjnego, prawa Unii Europej-
skiej, prawa konstytucyjnego, prawa o ustroju sadéw i prokuratur, samorzadu
adwokackiego, radcowskiego i innych organdéw ochrony prawnej dzialajacych

w Rzeczypospolitej Polskiej.

Egzamin wstepny na aplikacje przeprowadzany jest raz w roku w terminie

wskazanym przez Ministra Sprawiedliwosci, najczesciej pod koniec wrzesnia.
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Od 25 marca 2009 roku polega na rozwigzaniu testu jednokrotnego wyboru
sktadajacego si¢ ze 150 pytan. We wczesniejszym stanie prawnym kandydat
na aplikanta radcowskiego musiat zmierzy¢ sie z liczbg 250 pytan. Od 2009 r.
publikowany jest wykaz aktéw normatywnych stanowigcych podstawe pytan
egzaminacyjnych, co jest dla zdajacych istotna wskazéwka odnosnie zakresu
materialu obowiazujgcego na egzaminie. Pozytywny wynik egzaminu uzyskuje

kandydat, ktéry zdobyl co najmniej 100 punktéw.

Przed 2006 r. egzaminy wstepne na aplikacje radcowska organizowaly po-
szczegdlne samorzady prawnicze. Do egzaminéw tych przystepowalo znacznie
mniej 0séb niz w tej chwili. W latach 2000-2004 aplikacje radcowska rozpoczy-
nalo $rednio 700 os6b rocznie. W nastepnych latach ich liczba systematycznie
rosta i obecnie mozna moéwi¢ nawet o tysigcach aplikantéw. W duzej mierze
przyczynily sie do tego zmiany w przeprowadzaniu egzamindw wstepnych i
cze$ciowe otwarcie zawodu. Wprawdzie w 2005 r. egzamin wstepny na apli-
kacje radcowska przeprowadzany byt przez samorzady, jednakze zasady eg-
zaminu zostaly okreslone ustawowo. Dzigki wprowadzonym unormowaniom

prawnym, w 2013 r. egzamin zdalo 2400 0s6b sposrod okoto 5100 zdajacych.

Przed dniem wejscia w zycie tzw. ustawy deregulacyjnej aplikant w toku
szkolenia przystepowal do szesnastu kolokwiéw z réznych dziedzin prawa.
Polegaly one miedzy innymi na rozwiazywaniu testow jednokrotnego wybo-
ru skfadajacych sie z trzydziestu pytan oraz sporzadzaniu pism procesowych,
opinii prawnych badZ uméw. Ponadto w kazdym roku szkoleniowym aplikant
radcowski zdawal jeden egzamin ustny na podstawie pytan podanych przez

Krajowa Rade Radcéw Prawnych.

Po ukonczeniu aplikacji radcowskiej aplikant zobowigzany jest zgodnie z
art. 35 pkt.4 u.p.r. przystapi¢ do egzaminu zawodowego. Przeprowadzany jest
on raz w roku w terminie wyznaczonym przez Ministra Sprawiedliwosci. Ce-
lem egzaminu radcowskiego jest sprawdzenie przygotowania prawniczego oso-
by przystepujacej do egzaminu do samodzielnego i nalezytego wykonywania
zawodu radcy prawnego. Do 2013 roku sktadal si¢ on z pieciu czesci. Pierwsza
polegata na rozwigzaniu testu jednokrotnego wyboru sktadajacego sie z zesta-
wu stu pytan. Czes¢ druga obejmowala rozwigzanie zadania z prawa karnego

polegajacego na sporzadzeniu aktu oskarzenia, apelacji badz opinii prawnej o



braku podstaw do ich wniesienia. Cze$¢ trzecia natomiast obejmowata rozwig-
zanie zadania z zakresu prawa cywilnego i sporzadzeniu pozwu, wniosku lub
opinii prawnej o braku podstaw do ich wniesienia. Cze$¢ czwarta dotyczyta za-
dania z zakresu prawa gospodarczego i polegata na sporzadzeniu umowy albo
pozwu lub wniosku albo apelacji, lub opinii prawnej o braku podstaw do ich
wniesienia. Czes$¢ piata obejmowala natomiast rozwigzanie zadania z zakresu
prawa administracyjnego i polegala na sporzadzeniu skargi do wojewddzkie-
go sadu administracyjnego lub skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, badz na sporzadzeniu opinii prawnej o braku podstaw do ich

whniesienia.

Przed 2006 r. egzamin radcowski polegal na opracowaniu przez zdajacego
czterech tematéw z réznych dziedzin prawa, w postaci odpowiedniego pisma

procesowego lub opinii prawnej na podstawie akt sadowych.

Dzigki zmianom ustawowym dotyczacym aplikacji radcowskiej i egzami-
nu zawodowego liczba 0séb, ktdre uzyskaly tytul radca prawny znacznie wzrosta
w ostatnich latach. W 2010 roku ogdlna liczba radcéw prawnych i adwokatow
$wiadczacych pomoc prawng wyniosta okoto 37 700 prawnikéw?. Biorac pod
uwage liczbe ludnosci w Polsce, na jednego prawnika w 2010 roku przypadalo
1012 mieszkancéw. W 2013 roku pozytywny wynik z egzaminu radcowskiego
uzyskalto 3506 0s6b sposrod 4842 przystepujacych, co dato zdawalno$¢ w oko-
licach 72,4 %. W 2014 roku do egzaminu radcowskiego przystapito 3580 oséb,
pozytywny wynik uzyskalo okoto 2100 kandydatéw na radcow prawnych, co
dato zdawalno$¢ w okolicach 63 %. Tak duzy przyplyw profesjonalnych petno-
mocnikéw budzi niepokdj korporacji. Niektorzy ich przedstawiciele sugeruja
ograniczenie dostepu do zawodu i zmiang¢ formuly przeprowadzania egzaminu
wstepnego na aplikacje prawnicze. Wedlug nich, celem egzaminu wstepnego
powinien by¢ wyboér najlepszych absolwentéw wydzialéw prawa, aby zapewni¢
jak najwyzszy poziom $wiadczonej pomocy prawnej. Jednakze nie ma akcep-
tacji do przywrocenia stanu sprzed 2006 r., kiedy to na aplikacje dostawala sig
znikoma liczba oséb. Pamietajmy, iz Polska ciggle nalezy do krajow, w ktérych
liczba prawnikéw w stosunku do populacji jest stosunkowo niska. Wedlug

statystyk, w Polsce na 100 tysiecy mieszkancow przypada 99 prawnikow, we

1 Raport o dostgpnosci pomocy prawnej, sporzadzony i opublikowany przez Naczelng Rade Adwokacka z
dnia 12 stycznia 2010 r.
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Wloszech natomiast w 2010 roku na jednego prawnika przypadio 279 miesz-
kancéw. Jezeli przyjmiemy, Ze co roku w Polsce egzamin zawodowy z wynikiem
pozytywnym ztozy 80 % oséb do niego przystepujacych, to w najblizszych lata
Polska prawdopodobnie znajdzie si¢ w pierwszej dziesigtce panstw europej-

skich pod wzgledem dostepnosci do pomocy prawne;j.

DEREGULACJA ZAWODU RADCA PRAWNY

W dniu 23 sierpnia 2013 r. weszla w zycie ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o
zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw (Dz. U. z 2013
r., poz.829). Celem tej ustawy jest zmniejszenie ograniczenn w dostepie do po-

nad piecdziesieciu réznych zawodow.

Przywolana ustawa najliczniejsze zmiany wprowadzita w stosunku do za-

wodow radcy prawnego, adwokata, komornika, notariusza oraz syndyka.

W zakresie uprawnien pracowniczych aplikantéw zostal wprowadzony
wymog uzyskania zgody pracodawcy na odbywanie aplikacji, aby méc korzy-
sta¢ ze zwolnienia z pracy na czas uczestnictwa w zajeciach szkoleniowych z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Brak takiej zgody pozbawia aplikanta
prawa do otrzymania tegoz $wiadczenia. Do dnia wejécia w zycie ustawy dere-
gulacyjnej zgoda pracodawcy nie byla wymagana. Ponadto okreslona zostata
wysoko$¢ wynagrodzenia za czas korzystania z urlopu na przygotowanie si¢ do
egzaminu zawodowego, w wysokosci 80% wynagrodzenia. Z tego uprawnienia

mozna korzysta¢ wyltacznie jeden raz.

Po 6 miesigcach od rozpoczecia aplikacji aplikant radcowski moze zaste-
powac¢ radce prawnego przed wszystkimi sgdami, organami $cigania i organami
panstwowymi, samorzagdowymi i innymi instytucjami za wyjatkiem Sadu Naj-
wyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego i
Trybunatu Stanu. Do tej pory aplikant mégl na mocy udzielonego mu przez
radce prawnego upowaznienia wystepowac jedynie przed sadami rejonowymi
i wskazanymi instytucjami, a dopiero po roku i sze$ciu miesigcach aplikacji
przed innymi sagdami. Kwestig wywolujaca liczne spory byla mozliwos¢ zaste-
powania radcy prawnego po ukonczeniu aplikacji, a przed uzyskaniem tytutu
zawodowego. W mysl art. 32 ust. 2 ustawy o radcach prawnych aplikacja rad-

cowska rozpoczyna si¢ 1 stycznia i konczy po uptywie trzech lat. Stad po uply-



wie tych trzech lat tracilo si¢ status aplikanta i jednoczes$nie uprawnienie do
zastepowania radcow prawnych przed sagdami i innymi instytucjami. Obecnie
aplikant po ukonczeniu aplikacji ma prawo do zastgpowania radcy prawnego

przez 1 rok.

Zmiany wprowadzone ustawg deregulacyjng objety réwniez kwestie wy-
dawania upowaznien do zastgpowania przez aplikantéw radcowskich adwo-
katow wykonujacych zawod w spdtkach adwokacko-radcowskich, co do cza-
su wejscia tejze ustawy nie bylo mozliwe. Jednakze aplikant radcowski nie ma
uprawnien do zastgpowania adwokata wystepujacego w roli obroncy w spra-

wach karnych oraz karno-skarbowych.

Zmieniono réwniez formule egzaminu radcowskiego, test jednokrotne-
go wyboru zastapiono zadaniem z zakresu zasad wykonywania zawodu radcy
prawnego lub zasad etyki, polegajacym na sporzadzeniu opinii prawnej. Nadto,
jako alternatywe dla zadania z prawa cywilnego, wprowadzono prawo rodzinne

i opiekuncze.

Poszerzono réwniez grupe oséb zwolnionych z obowigzku odbywania
aplikacji o osoby pracujace przy tworzeniu projektow ustaw, rozporzadzen lub

aktéw prawa miejscowego oraz osoby, ktore zdaly egzamin komorniczy.

Przewidziano réwniez skrdcenie stazu pracy z pieciu do trzech lat dla
0s6b na niektorych stanowiskach, na przykiad asystenta prokuratora czy re-
ferendarza sadowego, po uplywie ktorego beda mogly podejs¢ do egzaminu

zawodowego bez koniecznosci ukonczenia aplikacji radcowskiej.

WPLYW DEREGULAC]JI NA JAKOSC SWIADCZONE] POMOCY
PRAWNE]

Podstawowym celem deregulacji zawodéw prawniczych, w tym zawodu radcy
prawnego, jest ich otwarcie dla szerszego grona podmiotéw spelniajacych usta-

wowe przestanki.

Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wprowadzone zmiany zwigksza
ilos¢ dostepnych opcji rozwoju i awansu zawodowego, a tym samym konku-
rencje¢ na rynku ustug prawniczych. Ich pozytywnym efektem bedzie obnizenie

cen i wzrost jakosci $wiadczonych ustug.
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Odmienne stanowisko zajmuje wielu przedstawicieli sSrodowiska prawni-
czego, ktérzy uwazaja, iz deregulacja jest kompletng pomytka i przyniesienie
odmienny od zamierzonego skutek. Spowoduje zalanie rynku ustug prawni-
czych mlodymi prawnikami, ktérych wiedza i umiejetnosci moga okazac sig

niekompletne. Ale czy na pewno?

Mtody prawnik, aby méc uzyskaé prawo do wykonywania zawodu musi
przejs$¢ trzyletnig bardzo trudna, wymagajaca wielu poswiecen aplikacje, w
trakcie ktdrej pod opieka patrona — radcy prawnego poglebia swoja wiedze i
zdobywa umiejetnosci niezbedne w dalszej karierze zawodowej. Nadto obo-
wigzany jest do zdania szeregu egzaminéw i odbycia wielu praktyk w réznych
instytucjach. Caly cykl szkoleniowy konczy sie¢ kilkudniowym, wielogodzin-
nym egzaminem zawodowym, ktdry tak naprawde nie odzwierciedla poziomu
wiedzy aplikanta w petni. W wielu przypadkach jego wynik zalezy od szczgscia,

czy akurat natrafil na dziedzine, w ktérej ma doswiadczenie.

Argumentowanie przez $rodowisko prawnicze, iz deregulacja spowoduje
zwigkszenie liczby niekompetentnych prawnikow, jest bledne. To aplikacja ma
nauczy¢ i przygotowa¢ mlodego czlowieka do samodzielnego wykonywania za-
wodu. Oczywiscie obowigzkiem aplikanta jest samodoskonalenie i podnosze-
nie kwalifikacji oraz poglebianie wiedzy, jednak to aplikacja ma ukierunkowac
na to co jest najwazniejsze, na co nalezy zwréci¢ najwigksza uwage, i na co
ktas¢ nacisk. Studia prawnicze nie uczg korzystania z ustaw, rozporzadzen itp.,
a jedynie w wigkszosci przypadku wymagaja uczenia si¢ ich ,na pamiec”, co
przynosi odwrotny efekt od zamierzonego. Prawnik ma wiedzie¢, gdzie szukac
odpowiedzi, a nie uczy¢ si¢ przepiséw na pamiec, ktéra jest zawodna i po krot-

kim czasie zostaje tylko zdawkowa cz¢$¢ zdobytej wiedzy.

Argumentacja srodowiska prawniczego, ze przez wprowadzenie deregu-
lacji spadnie jako$¢ §wiadczonych ustug, jest wedtug mnie btedna. Oznaczac to
moze jedynie to, ze starsi radcy prawni czy adwokaci bojg sie, iz zwigkszenie
liczby prawnikéw spowoduje spadek ich zarobkow i bedzie wymagato wigksze-
go starania si¢ o klienta. Deregulacja nie wplynie negatywnie na jakos$¢ swiad-
czonych ustug, lecz spowoduje odwrotnos¢ takiego zjawiska, dobry prawnik

bedzie musial by¢ skuteczny, a co za tym idzie jakos$¢ ustug wzrosnie.

Liczne kontrowersje zwigzane z deregulacja zawodéw prowadza do pew-



nej refleksji, czy nie wypadaloby si¢ zastanowi¢ nad wprowadzaniem w trakcie
aplikacji pewnego rodzaju specjalizacji, ktéra interesuje mlodego cztowieka, a
nie uczy¢ ich wszystkiego, tak jak na pierwszych dwoch - trzech latach studiow.
Z pewnoscig osoby, ktore potrzebuja pomocy prawnika wolataby is¢ do osoby
specjalizujacej sie w konkretnej dziedzinie, w ktorej sg na biezaco z przepisami

czy orzecznictwem, niz do osoby, ktéra zajmuje si¢ wszystkim.

Dopiero czas pokaze, w jaki sposdb deregulacja zawodu radcy prawne-
go wplyneta zaréwno na $rodowisko prawnicze, jak i na jakos¢ swiadczonych

ustug.

BIBLIOGRAFIA

Akty prawne

o Okolnik Ministra Budownictwa Przemystowego z dnia 15 stycznia 1952 r. do zawodu radcy
prawnego.

o Dekret z dnia 2 czerwca 1954 r. o zastepstwie sgdowym wiadz, urzedéw instytucji i przedsie-
biorstw panstwowych.

o Uchwala nr 294 Rady Ministréow z dnia 2 czerwca 1954 r. w sprawie zastepstwa sadowego i
obstugi prawnej terenowych organéw wiadzy panstwowe;.

o Uchwala nr 423 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 1957 r. w sprawie obstugi prawnej powia-
towych oraz niektérych miejskich i dzielnicowych rad narodowych.

o Uchwala nr 533 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 1961 r., w sprawie obstugi prawnej przed-
siebiorstw panstwowych, zjednoczen oraz bankéw panstwowych.

o Uchwala nr 400 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 1963 r. w sprawie zasad wynagradzania
radcéw prawnych.

o Zarzadzenie nr 62 Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 lipca 1962 r. w sprawie ogdlnych zasad
organizacji obstugi prawnej przedsiebiorcow panstwowych, zjednoczen oraz bankéw pan-
stwowych.

o Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych , Dz.U. 2010, Nr 10, poz.65 tekst jednolity
z pdzn. zm.

o Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych za-
wodéw, Dz.U. z 2013 r., poz.829.

Opracowania

o E. Kwiatkowska-Falecka, Historia legislacji zasad wykonywania zawodu i zasad etyki radcy
prawnego [w:] red. A. Bereza, Zawdd radcy prawnego, Historia zawodu i zasady jego wykony-
wania, wyd. O$rodek Badan Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Prawnych, Warszawa 2011.

 Raport o dostepnoéci pomocy prawnej, sporzadzony i opublikowany przez Naczelng Rade

Adwokacka z dnia 12 stycznia 2010 r.

65



66

DEREGULACJA ZAWODU KOMORNIK SADO-
WY

Deregulation of the profession of bailiff

Ewa Jankowska
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy
Deregulation is the process of liquidation high, and sometimes unjustified bar-
riers to competition. This applies especially to the professions of public trust.
These barriers, such as, obligation to complete the course, relevant education or
professional training, are the barriers, especially for young people, to have abili-
ty of the profession. Restriction or abolition of certain formal requirements sig-
nificantly open up access to many not available at the time of the competition.
The goal of deregulation is therefore to increase competitiveness. And

thus a positive impact on lowering the price and quality of services.

Keywords: Deregulation of the profession of bailiff, professional, barriers

WPROWADZENIE

Deregulacje zawodow wprowadzita w zycie Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 .
o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych zawodow*. W Minister-
stwie Sprawiedliwosci trwaly prace zmierzajace do opracowania czterech tran-
szy deregulujacych dostep do ponad 240 zawoddow, w tym tez zawodu komor-

nika sadowego.

Deregulacja to proces likwidacji wysokich i niekiedy nieuzasadnionych
barier dostgpu do zawodow. Dotyczy to zwlaszcza zawodoéw zaufania publicz-
nego. Owe bariery, jak m.in. obowigzek odbycia kursu, odpowiednie wyksztat-
cenie czy tez staz zawodowy, ograniczajg niejednokrotnie, przede wszystkim
ludziom mlodym, mozliwo$ci wykonywania danej profesji. Ztagodzenie badz
zniesienie niektérych formalnych wymogéw znaczaco otworzy dostep do wielu
niedostepnych wczesniej zawodow.

Celem deregulacji jest wigc zwigkszenie konkurencyjnosci, a tym sa-

mym obnizenie cen i podniesienie jako$ci oferowanych ustug.

%2 http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawoddw/iv-transza (data dostgpu 06-11-2014r., godz.
17:28:23)
% Ibidem



HISTORIA ZAWODU KOMORNIK SADOWY

Etymologia stowa komornik i jego miano sigga w Polsce czaséw Bolestawa
Chrobrego. Nazwa tego zawodu wzigla poczatek od facinskiego stowa camera i
starogreckiego stowa kamara, co oznacza nieogrzewang izbe, spichrz. Podobna
nazwa i podobne znaczenie tego slowa wystepuje w jezyku stowianskim: ,w
dialekcie rosyjskim komérnik oznacza klucznik, w ukrainskim komirnyk — cel-

>

nik, a komornyk — komornik, jak réwniez adwokat i notariusz” *.

W czasach wczesnopiastowskich komornikami nazywani byli chtopi ma-
jacy obowiazek postugi na dworze. Pézniej miano to dotyczylo dworzan ustu-
gujacy na pokojach (camerach) krélewskich. Urzad komorzego wyksztalcit sig
w kolejnych latach. Komorzy byt to zarzadzajacy pokojami, sprzetami i krolew-
ska stuzbg. W XVIII wieku wojewodowie, kasztelani i starostowie mieli swego
komornika, ktory byt 6wczesnie urzednikiem nieposiadajacym jeszcze wyzna-

czonego zakresu obowigzkéw95.

Na poczatku XV wieku wyksztalcil si¢ sad podkomorski. Zasiadal w nim
podkomorzy lub wyznaczony przez niego urzednik zwany komornikiem. Pod-
komorzy wybierany i mianowany byt przez krola sposrod czterech kandyda-
tow sejmiku. Dobierat on sobie czterech komornikéw, bedacych mierniczymi i
geometrami. Podkomorzy orzekat o rozgraniczeniu débr i robil to na miejscu

sporu. Stanowisko podkomorzego przetrwato do XVIII wieku.

W 6wczesnej literaturze mozna znalez¢ fragmenty zawierajace opis

czynnosci dokonywanych przez komornika:
Sedzia dzielgcy stusznie jak wystarczy,
i obore i spizarnie i grosiwo,
i owczarnie, i nabytek gospodarczy.
Potem, z obu stron namowy
Pan komornik przez zagony
ciggnie sznurem na dwie strony
i wydziela dwie potowy
Andrzej Frycz Modrzewski*
Coraz wigkszego znaczenia nabieral urzad komornika ziemskiego, kto-

ry posiadal prawa sedziowskie. Fragmenty konstytucji feczyckiej z 1914 roku
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11:35:12)

% Ibidem

% http://www.zgora.pl/studiazielonogorskie/studial0/komornicy.htm (data dostgpu: 01-02-2015r., godz.
11:35:12)

67



68

wskazujg o wzroscie znaczenia komornika, jako sedziego i jednoczesnie egze-
kutora wyrokéw. Nazwa komornik w sadownictwie ziemskim przetrwala do
konca XVIII wieku. Komornikiem sedziowskim nazywano wowczas urzednika,

ktory przyjmowal o$wiadczenia do ksigg wieczystych”.

Sadowe prawo egzekucyjne w Polsce zostalo w pelni skodyfikowane zgod-
nie ze standardami europejskimi dopiero w 1932 roku, kiedy to rozporzadze-
niem Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1932 roku zostaly ogtoszone prze-
pisy prawa, jako prawo o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym i wlaczone do
kodeksu postgpowania cywilnego z 29 listopada 1930 roku. Mialo to na celu
ujednolicenie i unormowanie rozleglych dziedzin postgpowania spornego, eg-

zekucyjnego i zabezpieczajacego®.

Po drugiej wojnie swiatowej nastapito uregulowanie sagdowego postepo-
wania egzekucyjnego poprzez uchwalenie w 1964 roku nowego kodeksu poste-

powania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296 z pdzniejszymi zmianami)~.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 1968 roku w
sprawie czynnosci komornikéw (Dz.U. Nr 10, poz. 52 z p6zniejszymi zmiana-
mi) wprowadzilo istotne uregulowania, co do sposobu postepowania komor-
nikéw w prowadzonej egzekucji. Prawdziwg ,,rewolucje” jednak w egzekucji
sadowej wprowadzila ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sado-
wych i egzekucji (Dz.U. Nr 133, poz. 882), znowelizowana po czterech latach
ustawg z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i

egzekucji oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 130, poz. 1452).

Pozycja komornika sagdowego i jego status zmienialy si¢ rownolegle ze
zmianami ustawodawstwa dotyczacego postepowania egzekucyjnego. Od 1964
roku, obok sedziéw, prokuratoréw, zolnierzy sil zbrojnych, pracownikéw or-
ganéw wladzy, administracji lub gospodarki panstwowej, komornik sagdowy
byt funkcjonariuszem panstwowym. Stosunek pracy z komornikiem sgdowym
nawiagzywany byt w drodze mianowania przez prezesa sadu wojewddzkiego, a
rozwigzywany w trybie przewidzianym przepisami kodeksu pracy.

77 Ibidem.
% Ibidem.
? Ibidem.
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Kolejne projekty regulacji modelu egzekucji sadowej, statusu komornika
sadowego oraz kosztow jego dziatalnosci pojawily si¢ po roku 1990. Ostatecz-
nie Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o komornikach sadowych i egzekucji
wprowadzila nowy status komornikéw sagdowych, samorzad zawodowy oraz
nowe reguly finansowania egzekucji. Komornik, funkcjonariusz publiczny,
dzialal przy sadzie rejonowym, byl jego pracownikiem i organem egzekucyj-
nym. Dodatkowo komornik stat si¢ pracodawcg dla 0sob zatrudnionych w jego

kancelariit.

Ustawa uregulowatla réwniez po raz pierwszy forme dziatalnosci samorza-
du komorniczego, w skfad ktérego wchodza: Krajowy Zjazd Komornikéw, Kra-
jowa Rada Komornicza, walne zgromadzenie komornikéw izb komorniczych,
izby komornicze. Od 1981 roku komornicy zrzeszali si¢ w trzynastu oddziatach

Stowarzyszenia Komornikéw Sadowych .

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku po czterech latach zostata znoweli-
zowana ustawg z dnia 18 wrzesnia 2001 roku o zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji oraz o zmianie niektérych innych ustaw, wskutek czego
komornik przestal by¢ pracownikiem sadu. Oprocz tego zmiany dotyczyly m.
in. takich zagadnien jak poszerzenie zadan i kompetencji komornika, podnie-
sienie rangi jego zawodu, dostepu do niezbednych informacji o posiadanym

przez diuznikéw majatku:.

Obowigzujaca obecnie ustawa o komornikach sadowych i egzekucji w
ciagu ostatnich 16 lat obowigzywania doczekala si¢ nowelizacji az 23 razy.
Ostatnia z wspomnianych nowelizacji, ktéra weszta w zycie 23 sierpnia 2014r.,
wprowadzila znaczagce zmiany w modelu funkcjonowania zawodu komornika

sadowego.

DROGA DO ZAWODU KOMORNIK SADOWY
Przed kandydatami do pracy stawiane s3 najrézniejsze wymagania. W zalez-

nosci od stanowiska, o ktére sie ubiegamy, wsr6d wymagan mozna wymieni¢

12 http://www.zgora.pl/studiazielonogorskie/studial 0/komornicy.htm (data dostgpu: 01-02-2015r., godz.
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odpowiednie wyksztalcenie, wykazanie si¢ dos§wiadczeniem zawodowym badz
stazem, nierzadko optacanym. Dlatego tez Ministerstwo Sprawiedliwosci zade-
cydowalo wprowadzi¢ pewnego rodzaju ulatwienia, ktore wielu kandydatom

otworza nowe mozliwosci dostepu do wybranego przez siebie zawodu.

Jak zosta¢ komornikiem sadowym? Kandydat, ktéry chce w przysztosci
zosta¢ komornikiem sadowym musi ukonczy¢ wyzsze studia prawnicze i ty-
tul magistra prawa, odby¢ aplikacje komorniczg i zda¢ egzamin komorniczy.
Wymogiem koniecznym jest rowniez przynajmniej dwuletnie doswiadczenie

W pracy, jako asesor komorniczy.

Przed wejsciem w zycie ustawy deregulujacej, art. 10 ustawy o komorni-
kach sadowych i egzekucji z dnia 29 sierpnia 1997 r. stanowil, Ze na stanowisko

komornika moze zosta¢ powolana osoba, ktora:

e posiada obywatelstwo polskie;

¢ ma pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

e posiada nieposzlakowang opinie;

e nie byla karana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

e nie jest podejrzana o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe;

e ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata
tytul magistra prawa lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

e posiada zdolno$¢ psychiczng i fizyczng pozwalajaca na pelnienie obowigz-
kéw komornika, ktdrg ustala lekarz medycyny pracy;

e odbyta aplikacje komornicza;

e zlozyta egzamin komorniczy;

e pracowala w charakterze asesora komorniczego co najmniej 2 lata;

e ukonczyla 26 lat.

Po wejsciu w zycie ustawy deregulacyjnej nastgpity zmiany dotyczace sa-
mego egzaminu komorniczego i egzaminu wstepnego na aplikacje komornicza,

jak réwniez sposobu oceniania, oraz skrdcenie okresu praktyki.

Aplikacje komornicza nalezy traktowa¢, jako pewnego rodzaju stuz-

106 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, Dz.U.1997, Nr 133, poz.882
tekst jednolity z poz. zm.



be przygotowawczg. Ma ona na celu przygotowanie aplikanta pod wzgledem
teoretycznym i praktycznym do nalezytego wykonywania powierzonych mu
obowigzkdow. Podczas aplikacji aplikant zapoznaje sie z caloksztaltem pracy ko-
mornika. Dodatkowo aplikant jest zobligowany do samodzielnego poglebiania
wiedzy prawniczej i praktycznych umiejetnosci, musi réwniez uczestniczyé w
zajeciach seminaryjnych i praktykach, ktére zgodnie z przepisami przewidzia-
ne sg programem aplikacji. Art. 10 ust. 3-5 u.k.s.e. wyraznie wskazuje, kogo nie

dotyczy wymog odbycia aplikacji.

Aplikant komorniczy musi uzyskac pozytywna ocene z egzaminu konkur-
sowego na aplikacje komorniczg. Chcac przystapi¢ do obowiagzkowej aplikacji

komorniczej, nalezy w pierwszej kolejnosci zda¢ egzamin konkursowy,

Wstepny egzamin konkursowy przeprowadzany jest przez komisje egza-
minacyjne raz w roku, w terminie wyznaczonym przez Ministra Sprawiedli-
wosci, nie pdzniej jednak niz do dnia 30 wrzesnia. Egzamin przeprowadzany
jest rownocze$nie we wszystkich izbach komorniczych. Egzamin konkursowy
polega na sprawdzeniu wiedzy kandydata z r6znych dziedzin prawa. Pytania na
egzaminie pochodzg z zakresu prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego, po-
stepowania cywilnego, prawa gospodarczego, prawa spotek handlowych, pra-
wa pracy, prawa rodzinnego i opiekunczego, prawa administracyjnego, poste-
powania administracyjnego, prawa finansowego, prawa europejskiego, prawa

prywatnego mi¢dzynarodowego, ustroju sadéw i samorzadu komorniczego».

Egzamin konkursowy polega na rozwigzaniu testu sktadajacego si¢ ze 150
pytan jednokrotnego wyboru. Wynik pozytywny z egzaminu konkursowego
kandydat otrzymuje po uzyskaniu co najmniej 90 punktow, przy czym popraw-
na odpowiedz na jedno pytanie punktowana jest, jako 1 punkt". Od dnia oglo-
szenia wynikow egzaminu kandydaci na aplikantéw maja dwa lata, aby ubiegac

sie o wpis na liste aplikantow.

Aplikacja komornicza trwa tacznie dwa lata i odbywa si¢ u wybranego ko-

mornika —patrona. Ubiegajac si¢ o przyjecie do pracy w charakterze aplikanta,

107 Kochanowski J. i in., Status prawny komornika sqdowego w Rzeczypospolitej Polskiej- wybrane zagad-
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nalezy najpierw odby¢ pélroczng praktyke w danej kancelarii=.

Aplikacja komornicza ma na celu zapoznanie aplikanta komorniczego z
caloksztaltem pracy komornika. Aplikant komorniczy na podstawie pisemne-
go upowaznienia, po uptywie roku od dnia rozpoczecia aplikacji komorniczej,
moze by¢ upowazniony przez komornika do samodzielnego wykonywania
okreslonych czynnosci egzekucyjnych, do ktérych upowazniony jest asesor ko-

morniczy'.

Aplikant oprocz uczestnictwa w zajeciach seminaryjnych odbywa réw-
niez praktyki, podczas ktorych poglebia wiedze prawnicza i zdobywa praktycz-
ne umiejetnosci niezbedne do zajmowania stanowiska komornika. Aplikant
przystepuje rowniez, w wyznaczonym terminie, do sprawdzianéw wiedzy oraz

kolokwium przeprowadzanych w czasie aplikacji.

Po zakonczeniu ksztalcenia aplikanci przystepuja do egzaminu komorni-
czego. Egzamin komorniczy przeprowadzany jest przez komisje egzaminacyj-
ne raz do roku. Termin, w ktérym egzamin komorniczy bedzie si¢ odbywat,
wyznaczany jest przez Ministra Sprawiedliwosci, jednak nie moze by¢ on pdz-
niejszy niz do dnia 30 czerwca. Egzamin ten jest egzaminem sprawdzajacym
przygotowanie kandydata, czy jest on juz gotowy, aby samodzielnie i nalezy-
cie wykonywa¢ zaw6d komornika. Egzamin komorniczy sktada si¢ z dwoch
cze$ci: pisemnej i ustnejs. Czes¢ pisemna polega na opracowaniu tematow z
zakresu czynnosci egzekucyjnych's, czes¢ ustna natomiast sprawdza wiedze
aplikanta z zakresu prawa, ustroju sgdéw powszechnych, przepisow egzekucji
sadowej i wykonywania czynnosci komorniczych'. Aplikanci, ktorzy uzyskaja
wynik pozytywny z egzaminu, nie staja si¢ jeszcze pelnoprawnymi komorni-
kami. Najpierw muszg przepracowac¢ co najmniej 2 lata w charakterze asesora
komorniczego. Dopiero wtedy moga starac si¢ o zatrudnienie na stanowisku

komornika.

Asesora komorniczego powoluje prezes wlasciwego sadu apelacyjnego na

wniosek osoby zainteresowanej, po zasiggnieciu opinii rady wlasciwej izby ko-

2
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morniczej. Wiasciwa rada izby komorniczej przedstawia swg opinie i wskazuje,

ktoéry komornik zatrudni asesora komorniczegos.

Zgodnie z art. 32 ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji, na stanowi-
sko asesora komorniczego moze zosta¢ powolana osoba, ktdra spetnia wymogi
okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 1-9 u.k.s.e. Tres$¢ art. 10 ustawy wskazuje konkret-
ne wymagania dotyczace aplikanta komorniczego, wymagane jako obowiazko-

we dla asesora komorniczego, a tym samym dla samego komornika».

Kandydat na asesora komorniczego, podobnie jak kandydat na aplikanta,
nie moze by¢ karany. Nie moze by¢ réwniez prowadzone przeciwko niemu po-
stepowanie o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe. I w tym zakresie kandydat na asesora do wniosku przedstawia odpo-

wiednie zas§wiadczenia®.

Kazdy komornik ma obowigzek zatrudni¢ w okresie 2 lat co najmniej jed-
nego asesora komorniczego. Z obowigzku tego moze zwolni¢ komornika prezes
wiasciwego sadu apelacyjnego, po uprzednim zasi¢gnieciu opinii prezesa sadu
rejonowego i rady wlasciwej izby komorniczej. Jednocze$nie jednak rada wlas-
ciwej izby komorniczej moze zobowigza¢ komornika do zatrudnienia wskaza-
nego przez siebie asesora komorniczego®'. Analogiczne w swej tresci uprawnie-
nie przypada prezesowi wlasciwego sadu apelacyjnego. Po zasiegnigciu przez
niego opinii rady wlasciwej izby komorniczej moze zobligowa¢ komornika, aby
zatrudnil wskazanego asesora komorniczego. Sytuacja ta ma miejsce w dwoch
przypadkach. Po pierwsze wtedy, kiedy komornik pomimo obowiazku zatrud-
nienia co najmniej jednego asesora, w ciggu 2 lat go nie zatrudnia, badz tez w
sytuacji, gdy w prowadzonych przez komornika egzekucjach powstanie zale-

glos¢, ktora przekracza okres sze$ciu miesigcy'.

Z brzmienia przepiséw u.k.s.e. wynika, iz asesor, nawet gdy pelni funk-
cje zastepcy komornika, nie jest cztonkiem samorzadu komorniczego. Moze
uczestniczy¢ w walnym zgromadzeniu komornikéw, nie posiada jednak prawa
do glosowania,

"8 Art. 27 ust. 3 uk.s.e.

9 Art. 32 ust.1 u.k.s.e.

120 Art. 32 uk.s.e.
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sadowych i egzekucji (Dz.U. 1997 Nr 133 poz. 882).

73



74

Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji nie wskazuje przepiséw do-
tyczacych statusu prawnego asesora komorniczego. Asesor komorniczy asy-
stuje, obserwuje i pomaga przy czynno$ciach egzekucyjnych wykonywanych
bezposrednio przez komornika sagdowego. Moze on réwniez przeprowadzaé
egzekucje lub tez dokonywac okreslonych czynnosci. Niezbedne jest w tym celu
zlecenie wystawione przez komornika w formie pisemnej, okreslajace sprawy
lub czynnosci, co do ktdrych asesor zostal upowazniony. Zlecenie to obejmuje
m.in. przeprowadzenie egzekucji w sprawach $wiadczen pienig¢znych, jak tez w
sprawach zabezpieczajacych roszczenia pieniezne. Oba te przypadki dotycza
kwot nieprzekraczajacych stukrotnosci przecigtnego wynagrodzenia miesigecz-
nego roku poprzedniego, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Staty-

stycznego, wylaczajac egzekucje z nieruchomosci.

Art. 26 ustawy stanowi, Ze asesor komorniczy moze petni¢ funkcje za-
stepcy komornika, jezeli komornik nie moze wypelnia¢ powierzonych mu
obowigzkéw. Pelnigcemu funkcje zastepcy komornika sagdowego asesorowi
przystuguja prawa i obowigzki komornika zgodnie z art. 26 ust. 3 u.k.s.e. Zaste-
pujacy komornika asesor ma prawo wykonywac¢ czynnosci egzekucyjne, pono-
szac odpowiedzialnoé¢ tak jak komornik w zakresie wykonywanych czynnosci.
W takiej sytuacji w drodze rozporzadzenia asesora komorniczego wyznacza

prezes wlasciwego sadu apelacyjnego=.

DEREGULACJA ZAWODU KOMORNIK SADOWY

W dniu 23 sierpnia 2013 r. weszla w zycie ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o
zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw (Dz.U. z 2013
r., poz. 829). Ustawa wprowadzona zostala w celu zmniejszenia ograniczen w
dostepie do ponad piec¢dziesieciu réznych zawodow, w tym takze w dostepie do
zawodow zaufania publicznego, takich jak: radca prawny, adwokat, notariusz,

komornik.

Dotychczas jednym w wymogoéw koniecznych, aby ubiegac si¢ o sta-
nowisko komornika sagdowego, byl pozytywny wynik uzyskany z egzaminu

konkursowego skladajacego sie¢ czesci pisemnej i ustnej. Warunkiem uzyska-

124 Banasik P., Komentarz do art.32 ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, LEX OMEGA on-line
(data dostepu 13-12-2014r., godz. 23:55:01).
125 Ibidem.



nia wyniku pozytywnego bylo zdanie zaréwno czgsci pisemnej, jak i ustne;j.
Zgodnie z ustawa deregulacyjna nastgpita likwidacja czesci ustnej egzaminu
komorniczego. Zmieniono réwniez jego ksztalt oraz system oceniania. Kandy-
dat przystepujacy do egzaminu wstepnego musial zdoby¢ odpowiednig liczbe
punktéw za poszczegolne zadania. Obecnie system oceniania egzaminu wstep-
nego, poprzez podniesienie progu zdawalnosci z 90 do 100 punktéw, ma na
celu ujednolicenie zdawania tego egzaminu, podobnie jak w przypadku egza-
minéw wstepnych na aplikacje adwokacka, radcowska czy notarialng. Nato-
miast w przypadku egzaminu komorniczego kandydat bedzie oceniany przez
komisje egzaminacyjng w oparciu o pieciostopniowg skali ocen z podzialem na
oceny pozytywne oraz ocen¢ negatywna. Kandydat na komornika, ktéry uzy-
ska z egzaminu oceng¢ negatywng, moze odwola¢ sie do komisji egzaminacyjnej

II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci».

Obecnie, zamiast przyznawania punktéw, egzaminatorzy beda wystawia¢
kandydatom oceny. Aby otrzyma¢ wynik pozytywny z egzaminu komornicze-

go, konieczne bedzie otrzymanie ocen pozytywnych z obu zadan pisemnych.

Jednoczes$nie wéréd wielu zmian skréceniu do pottora roku ulegt czas apli-
kacji komorniczej. Z pieciu do trzech lat skrécono okres praktyki w odniesie-
niu do 0s6b uprawnionych do zdawania egzaminu komorniczego bez aplikacji
komorniczej. Nastgpito poszerzenie katalogu stanowisk, dzigki ktérym mozna
naby¢ uprawnienie do powotania na komornika sgdowego. W projektowanych
rozwigzaniach zrezygnowano takze z obowigzkowych badan psychologicznych

dla kandydatéw na komornikéw=.

DEREGULACJA A JAKOSC EGZEKUCJI KOMORNICZE]

Mozna méwi¢ o wielu pozytywnych aspektach deregulacji, wsrod ktérych
nalezy wymieni¢ m. in. wigksza dostepnos¢ do atrakcyjnych, ale obecnie za-
mknietych profesji oraz ograniczenie biurokracji». Celem deregulacji jest wiec
zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku pracy. W odniesieniu do ustawy o

126 http://www.alebank.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=37389:prezentacja-deregu-
lacja-ustawy-o-komornikach-sadowych-i-egzekucji-komentarz&catid=790:nbs-2013-09&Itemid=255
(data dostepu: 04-02-2015r., godz. 17:55:02).

http:// www.deregulacjazawodow.pl (data dostgpu: 13-11-2014r., godz. 08:05:02).
http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/iv-transza/ (data dostgpu 06-11-2014r., godz.
17:28:23).

http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/iv-transza/ (data dostgpu 06-11-2014r., godz.
17:28:23).
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komornikach sadowych i egzekucji wprowadzone zmiany moga wplynaé na
wzrost zainteresowania zawodem komornika sagdowego ze strony absolwentow
prawa, a takze reprezentantéw zawodow prawniczych, takich jak adwokat, rad-

ca prawny czy sedzia'.

Wprowadzajac zmiany w profesji komornika sadowego, Ministerstwo
Sprawiedliwosci mialo trudne zadanie. Jest to funkcjonariusz publiczny, wiec
wprowadzajac owe zmiany zrodzito si¢ wiele pytan i watpliwosci. Proces dere-

gulacji jest pewnego rodzaju nowoscia w polskim prawie.

Czy zmiany wprowadzone tg ustawa rzeczywiscie ulatwia zdobycia dere-
gulowanego zawodu? Czy osoba ubiegajaca si¢ o deregulowany zawdd spetni
oczekiwania zwigzane z wykonywaniem tego zawodu? Czy poradzi sobie wy-
konujac deregulowany zawdd, tak, jak poradzilaby sobie osoba muszaca spet-

ni¢ poprzednie wymagania? W koncu ubiega si¢ o zawdd zaufania publicznego.

Z petnieniem funkcji publicznej $cisle zwigzane jest przestrzeganie okre-
Slonych zadan i norm. Konsekwencje w zakresie ich nieprzestrzegania sa
ujawniane publicznie. Komornik, jako funkcjonariusz publiczny pozostaje na
»Swieczniku”. Wszystkie jego potkniecia nie pozostaja bez echa. Wiele sytuacji
wymaga od komornika zastosowania przepiséw i norm, do ktérych stosowania
jest zobligowany przepisami ustawy czy k.p.c., a nieznajomo$¢ tych praw moze

skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karna.

Srodowisko komornicze podchodzi to kwestii deregulacji w sposéb scep-
tyczny. Komornicy uwazajg, ze ,profesja ta wymaga solidnego przygotowania,
czemu nie sprzyja ulatwianie zasad zdawania egzaminu wstepnego na aplikacje
oraz skrocenie czasu jej trwania”. Komornik to zawod zaufania publiczne-
go, zawod wymagajacy od 0s6b go wykonujacych nie tylko odpowiedniej wie-
dzy prawniczej, ale tez doswiadczenia, pewnych umiejetnosci manewrowania
w przepisach prawa, przy jednoczesnym ich stosowaniu, a czasem po prostu
umiejetno$ci zachowania si¢ przy tym wszystkim w sposéb ludzki. Komornik
kojarzy si¢ z osoba silng, odporna na stres, a czasem nawet bezwzgledna. Ale

czy tak jest? Chyba niekoniecznie. Komornicy to tez ludzie, ludzie pelniacy

130 http://www.alebank.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=37389:prezentacja-deregu-
lacja-ustawy-o-komornikach-sadowych-i-egzekucji-komentarz&catid=790:nbs-2013-09&Itemid=255
(data dostepu: 04-02-2015r., godz. 17:55:02).

31 Ibidem.



pewnego rodzaju stuzbe na rzecz obywateli.

Mtody aplikant, aby méc uzyska¢ prawo do wykonywania zawodu ko-
mornika sagdowego, przechodzi trudng i ciezka droge. Odbywa praktyki, gdzie
pod czujnym okiem komornika - patrona zdobywa i poglebia niezbedna wie-
dzg praktyczng. Zobligowany jest jednoczesnie do uczestnictwa w zajgciach
seminaryjnych, przystepuje réwniez w wyznaczonym terminie do licznych
kolokwiow sprawdzajacych wiedze teoretyczng i przeprowadzanych w czasie

trwania aplikacji=

Wydaje sie zasadnym twierdzi¢, ze kandydat na komornika po tak trud-
nym cyklu ksztalcenia jest wykwalifikowany i w pelni przygotowany do pelnie-
nia prawniczego zawodu. Posiada wiedzg¢ teoretyczng zdobyta na zajeciach, jak
réwniez wiedze praktyczng, poprzez odbycie praktyk i aplikacji komornicze;.
Czy wigc stuszne jest stwierdzenie, ze po ulatwionym przez ustawe deregula-
cyjna procesie zdobywania niezbednej wiedzy w tym zawodzie, mtody prawnik

jest mniej znaczacym prawnikiem w tym srodowisku?

Jednak jest to tylko spekulowanie i przewidywanie. Odpowiedzi na po-
wyzsze pytania nie uzyskamy w chwili obecnej. To czas pokaze, czy zmiany
zaproponowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci przyniosg spodziewane
efekty. Czy zmiany w ustawie deregulacyjnej rzeczywiécie przyczynily sie do
ulatwienia dostepu do zawodu mtodym ludziom - wyksztalconym i majacym
wizje tego, co chcg w zyciu robi¢. Czas zweryfikuje, czy deregulacja byta sku-
teczna i pozytywna, czy jej wprowadzenie bylo btedem. Pewnym jest, ze brak
wiedzy i do$wiadczenia moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej oceni sie cala
spoteczno$¢ komorniczg, sugerujac si¢ jednostka. A cztowiek piastujacy pub-

liczne stanowisko musi ograniczy¢ margines bledu do minimum.
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KOMORNIK RADCA PRAWNYM POROWNA-
NIE ZAWODOW

The bailiff legal counsel - comparing occupations
Kinga Luniewska
Uniwersytet w Bialymstoku, Wydziat Prawa
Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Bialymstoku
The subject of this article is to present the similarities and differences in two

lawyer professions: a bailiff and a legal adviser.

The author analyses the selected regulations of Act on Bailiffs and Exe-
cution and Act on Legal Advisers. The article is an attempt to describe the dif-
ferences of the regulations regarding at education programme, forms of work,

disciplinary liability rules in two lawyer professions.

In consequences of the deregulation a bailiff can become a legal adviser in
an easy way. That solution can have negative consequences for the protecting
of the society. The article is intended to get an answer for a few basic questions.
Namely, are the rules of education of a bailiff convergent with the rules of edu-
cation of a legal adviser? The author tries to answer the question: ,,Is it easier to

become a legal adviser firstly to be a bailiff?”

The bailift is the public official, he has first of all one part of law in his work
- the civil law. The bailiff uses especially the execution proceeding. The legal
adviser must know a lot of procedures, regulation and rules. The legal adviser

gives advises, opinions and represents the client in the court.

It is the material difference between these two professions. Hence, a com-
parison of the current regulation allowed the writer to formulate an argument

about possibility for a bailiff to be a professional legal adviser.
Keywords: bailift - komornik; legal adviser — radca prawny;

Tematyka niniejszego opracowania jest wynikiem zmiany legislacyjnej pole-
gajacej na rozszerzeniu dostepu do zawodu radcy prawnego. Od 23 sierpnia
2013 r. weszla w Zycie ustawa z 13 czerwca 2013 r. O zmianie ustaw regulu-
jgcych wykonywanie niektérych zawodéw (Dz.U. 2013 poz. 829). Na mocy jej
postanowien zaczat obowigzywaé przepis, zgodnie z ktéorym komornik moze

wykonywaé zawod radcy prawnego. Regulacja prawna jest, miedzy innymi,
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wynikiem dgzenia komornikéw do poszerzenia ich mozliwosci zawodowych.
W niniejszym opracowaniu zostang ujete podobienstwa i réznice wymienio-
nych zawodéw prawniczych. Celem pracy jest wykazanie na ile zasady ksztal-
cenia potencjalnych komornikéw sg zbiezne z zasadami ksztalcenia przysztych
radcoéw prawnych. Tym samym zostanie wskazane na ile komornik jest mery-
torycznie przygotowany do wykonywania zawodu radcy prawnego. Zostanie
podjeta proba odpowiedzi na pytanie, czy mozliwos¢ jaka daje komornikom
art. 25 Ustawy o radcach prawnych z dnia 6 lipca 1982 r. (Dz.U.2014 poz. 637 j.t.
z pozniejszymi zm.) jest tatwiejsza droga dojscia do zawodu. Ocenie zostanie
poddana celowos¢ zaproponowanych przez ustawodawce rozwigzan z uwagi
na spoleczne korzysci polegajace na szerszym dostgpie do ustug prawnych,
konkurencyjno$¢ i nizsze ceny. W opracowaniu zostanie opisane, jakie sg roz-
nice i podobienstwa zawodéw radcy prawnego i komornika. Celem niniejszej
pracy jest uzyskanie odpowiedzi na kwestie racjonalnosci rozszerzania dostepu
do zawodu radcy prawnego poprzez wskazang regulacje, ocena jej zasadnos$ci
i stuszno$ci.

Zgodnie z Ustawg o komornikach sgdowych i egzekucji z dnia 29 sierpnia
1997 r. radcy prawni maja mozliwos¢ wykonywania zawodu komornika. Juz w
pierwotnym brzmieniu art. 10 u.k.s.e. radca prawny mégt wykonywaé zawod
komornika bez koniecznosci odbywania aplikacji komorniczej i zdawania eg-
zaminu komorniczego. Ustawa o komornikach sagdowych i egzekucji zwalnia
z obu wymogow osoby, ktére ukonczyly inng aplikacje prawnicza, np. radcow-
ska, i zdaly wymagany egzamin zawodowy*. Radca prawny nie musi si¢ dodat-
kowo legitymowa¢ okreslonym dos$wiadczeniem. Natomiast zmiana ustawy O
radcach prawnych dajaca uprawnienie komornikom sagdowym do wpisania sig¢
liste radcéw prawnych bez wymogu zdawania egzaminu koncowego weszta w
zycie 23.08.2013 roku. Przepis 25 ustawy o radcach prawnych wymienia pod-
mioty, ktére s zwolnione z wymogu odbycia aplikacji radcowskiej i zlozenia
egzaminu radcowskiego. W pkt 2 wskazanego artykulu prawnego uregulowana
jest sytuacja osob, ktdre przez co najmniej okres 3 lat zajmowaty stanowisko

radcy lub starszego radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa albo wyko-

133 Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji z dnia 29 sierpnia 1997 r., tekst pierwotny, Dz.U.1997 nr
133 poz. 882

134 Swieczkowski J. (red.), Banasik P., Dziewulska M., Kuczynski G., Machnikowska A., Powatowski A.,
Stelina J. Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz. LEX 2012

135 art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych Dz.U.2014 poz.637 j.t. z pozn. zm.



nywaly zawod komornika. Konkludujac, po odbyciu trzyletniej praktyki ko-
mornik moze wpisa¢ si¢ na liste radcéw prawnych i wykonywa¢ zawod radcy
prawnego. Przy czym, zgodnie z art. 26 u.r.pr. zabronione jest kumulowanie
zawodow, tak wiec, bedac radcg prawnym nie mozna wykonywa¢ zawodu ko-

mornika.

Radca prawny jest reprezentantem wolnego zawodu prawniczego, zawo-
du zaufania publicznego. Zgodnie z trescia art. 6 u.r.pr. radca prawny to zawdd,
ktéry polega na $wiadczeniu pomocy prawnej. Przepis wskazuje, iz pomoc
prawna polega zwlaszcza na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opi-
nii prawnych, opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz wystepowaniu
przed sagdami i urzedami. Radca prawny ma prawo sporzadzania poswiadczen
odpiséw dokumentéw za zgodno$¢ z okazanym oryginalem w zakresie okre-
$lonym przepisami prawa's. Radca prawny moze wykonywac¢ zawod w réznych
formach. Ustawa wymienia trzy podstawowe mozliwosci. Mianowicie, pod-
stawg pelnienia czynno$ci moze by¢ stosunek pracy, umowa cywilnoprawna,
stosunek publicznoprawny. Radca moze pracowa¢ w kancelarii radcy prawne-
go oraz w spolce cywilnej lub jawnej, partnerskiej, komandytowej lub koman-
dytowo-akcyjnej, z tym, ze istotnym czynnikiem jest personalny sklad spoétki.
Ustawa ogranicza go do radcéw prawnych, adwokatéw, rzecznikow patento-
wych, doradcéw podatkowych i prawnikow zagranicznych wykonujacych stala
praktyke na podstawie przepiséw ustawy'.

Komornik sagdowy jest funkcjonariuszem publicznym dzialajacym przy
sadzie rejonowym'. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 stycznia 2004
r. SK 26/03 OTK-A 2004, nr 1 poz. 3 okreslono komornika, jako szczegdlny
organ panstwowy, organ monokratyczny wyposazony we wladcze kompetencje
zaréwno wobec 0s6b jak i wobec innych instytucji publicznych, uprawiony tak-
ze do nakladania kar. Z uwagi na publicznoprawny charakter zawodu wzmoc-
niona jest prawnokarna ochrona komornika, jednakze zwigzane to jest réwniez
ze szczegdlng odpowiedzialnoscig. Obie kwestie zostaty uregulowane na grun-
cie kodeksu karnego. Komornik jest powotany do wykonywania okreslonych

ustawa zadan panstwa. Sprawne wykonywanie wyrokéw sagdowych wptywa na

136

art. 6 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U.2014 poz.637 z p6zn. zm.,
37 art. 8 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U.2014 poz.637 z pézn. zm.,
art. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r o komornikach sqdowych i egzekucji, Dz.U.2011 nr 23 1poz. 1376
Z poézn. zm.
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prawidlowe funkcjonowanie panstwa. Zgodnie z art. 5 u.k.s.e komornik pro-
wadzi kancelarie komornicza w rewirze sadu rejonowego, przy ktérym zostat
powolany*. Na podstawie art. 2 ust. 1 u.k.s.e. wylaczne uprawnienie do wy-
konywania czynnosci egzekucyjnych w sprawach cywilnych przystuguje, z za-
strzezeniem wyjatkoéw przewidzianych w innych ustawach, przede wszystkim
komornikowi. Czg$¢ czynnosci egzekucyjnych ustawodawca powierzyt wlas-
ciwosci sadéw. Komornik wykonuje takze czynnosci przekazane na podstawie
odrebnych przepiséw, jak zabezpieczenie spadku i sporzadzenie spisu inwen-
tarza", wprowadzenie syndyka w posiadanie majatku upadtego', oszacowanie
nieruchomosci na zlecenie urzedu skarbowego'», prowadzenie przetargu pub-

licznego w celu sprzedazy przedmiotu zastawu rejestrowego'.

W art. 2 ust. 3 u.k.s.e. wymieniony jest otwarty katalog zadan powierzo-
nych komornikowi. Komornik jest wtadny do wykonywania orzeczen sado-
wych w sprawach o roszczenia pieni¢zne i niepieni¢zne oraz o zabezpieczenie
roszczen; wykonywanie innych tytutéw wykonawczych wydanych na podstawie
odrebnych przepiséw oraz tytuléw egzekucyjnych, ktére zgodnie z odrebnymi
przepisami podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywa-
nia ich w klauzul¢ wykonalno$ci. Ponadto komornik ma uprawnienie do spo-
rzadzania protokoléw stanu faktycznego przed wszczgciem procesu sadowego
lub przed wydaniem orzeczenia, na zarzadzenie sagdu lub prokuratora. Dalej w
ust. 4 art. 2 ustawa wskazuje, iz komornik ma prawo doreczania zawiadomien
sadowych, obwieszczen, protestow i zazalen oraz innych dokumentéw za po-
twierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty. Komornik, na wniosek organizato-
ra licytacji moze sprawowac urzedowy nadzor nad dobrowolnymi publicznymi
licytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej oferty. Ponadto uprawniony
jest do weryfikowania istnienia i tresci tytuléw wykonawczych wydanych w
postepowaniach elektronicznych's. Czynnosci egzekucyjne komornika mozna

139 Szustakiewicz P, Zale$ny J., Organy pomocy prawnej, Warszawa 2009, s. 190.

10 art. 5 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r o komornikach sgdowych i egzekucji, Dz.U.2011.231.1376 z

pozn. zm.

Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 pazdziernika 1991 r. w sprawie szczegotowego trybu

postegpowania przy zabezpieczaniu spadku i sporzqdzaniu spisu inwentarza, Dz.U. Nr 92, poz. 411.

art. 174 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze, Dz.U.2012 nr 1112 z pozn.

zm.

3 art. 190 § 2 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. Nr 90, poz. 557 z pdzn.
zm.

144 art. 24 Ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawéw, Dz. U. z 2009 r. Nr

67, poz. 569 z pézn. zm.

art. 2 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U.2014 poz.637 z pozn. zm.
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podzieli¢ na te o charakterze orzekajacym, przy ktérych komornik wydaje po-
stanowienia, oraz czynnosci faktyczne $cisle wykonawcze, ktdre sa osobiscie

wykonywane przez komornika'.

Istotnym jest, iz komornik przy wykonywaniu czynnosci podlega orze-
czeniom sadu i prezesowi sadu rejonowego, przy ktérym dziataw. Niewatpliwie
komornik jest silnie powigzany z wladza sadownicza, aczkolwiek nie wchodzi
w jej struktury, nie jest organem jurysdykcyjnym'. Status komornika nieza-
leznego i samodzielnego zostal uwypuklony od 1 stycznia 2002 r. - Ustawg z
dnia 18 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji
oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 130 poz. 1452), poprzez fakt, iz
ustal stosunek pracy pomiedzy komornikiem sagdowym, a sagdem rejonowym.
Przed zmanig ustawodawcza, pomimo stosunku pracy nie istniala podleglos¢
pracownicza podczas wykonywanej funkcji, z uwagi na to, ze komornik w cza-
sie wykonywania funkgji i tak podlegal jedynie ustawom i orzeczeniom sadu.
Niewatpliwie nadzdr prezesa sadu zmienil nieco swoj charakter. Aktualnie jest
to nadzor stricte administracyjny. Niewatpliwie nadzor prezesa sadu rejono-
wego nad dzialalno$cig komornika nie moze wkracza¢ w dziatania komornika
podlegajace nadzorowi sadu, czyli w czynnosci egzekucyjne. W wyniku wska-
zanej zmiany legislacyjnej obowigzek finansowania egzekucji zostal przerzu-
cony z panstwa na komornika, gdyz, jak wynika z obecnego brzmienia ustawy,
komornik sadowy jest jednoosobowym organem egzekucyjnym, ktory dziala
na wlasny rachunek'. Z wyroku TK z 3.12.2003 sygnatura K 5/02 OTK ZU nr
9/A/2003 wynika, iz to zdanie dotyczy bilansu finansowego prowadzonej kan-
celarii. Komentator stusznie wskazuje, iz ,,Ryzyko finansowe funkcjonowania
kancelarii obcigza komornika, pozyskujacego srodki na ten cel z oplat pobiera-
nych przy wykonywaniu czynnoéci”* Powyzsze rzutuje na znaczng samodziel-
no$¢ komornika przy prowadzeniu kancelarii. Od jego zaangazowania zalezy,

jak duze zyski wypracuje i jakie starty poniesie.

W orzecznictwie wskazano, iz przyjecie regulacji stanowi odpowiedz na
146 Biezunski M i Biezunski P., Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji Komentarz, Warszawa 2011,
s. 21.
art. 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r o komornikach sqdowych i egzekucji, Dz.U. 2011 nr 231 poz.
1376 z pdzn. zm.
148 Swieczkowski J. (red.), Banasik P., Dziewulska M., Kuczynski G., Machnikowska A., Powatowski A.,
Stelina J. Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz. LEX 2012.
art. 3a Ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, dodany przez art. 1 Dz.U.2001.130.1452.
150 Swieczkowski J. (red.), Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz,. LEX 2012.
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zapotrzebowanie obrotu prawnego przy tworzeniu nowych kancelarii komor-
niczych, bez wzgledu na mozliwosci finansowe panstwa. Rozwigzanie miato
doprowadzi¢ ponadto do zwigkszenia konkurencyjnosci i efektywnosci egze-
kucji sadowej. Majac na wzgledzie wykonywani czynnosci na wtasny rachunek,
jest to sprywatyzowanie zawodu komornika dotyczace finansowania jego dzia-

talnosci oraz jego wynagrodzenia®'.

Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Naczelny Sad Admini-
stracyjny z dnia 26 sierpnia 2010 r. IT FSK 623/09, komornik nie jest przedsie-
biorcg w rozumieniu art. 4 ustawy O swobodzie dziatalnosci gospodarczej w zw.
z art. 3a ustawy O komornikach sgdowych i egzekucji. Jednakze z uwagi na to,
iz wykonuje na wtasny rachunek okreslone w ustawie czynnosci komornicze,
prowadzi on w sposob zorganizowany i ciagly zarobkowa dziatalnos¢ ustugowa
posiadajaca wszystkie cechy dzialalnosci gospodarczej, zdefiniowanej w art. 2
u.s.d.g. W uzasadnieniu wyroku zostalo podkreslone, iz brak statusu "przedsie-
biorcy”, nie eliminuje komornika z kregu podmiotéw "prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarczg". Takze z wyroku tego wynika, iz komornik sagdowy prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu zaréwno ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej jak i ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (art. 1a ust. 1
pkt 4 u.p.o.l.). Na wskazane stanowisko Sadu mialo wplyw przyznanie komor-
nikowi finansowej samodzielnosci. Dodatkowo dopuszczalno$¢ wykonywania
przez komornika czynnosci urzedowych poza stosunkiem pracy i organizacyj-
ne wyodrebnienie kancelarii komorniczej ze struktur organizacyjnych sadu do-
prowadzito w rezultacie do istotnej zmiany statusu komornika, jako podmiotu

gospodarczego's.

Komornik sadowy, z uwagi na powierzone mu zadania panistwowe, podle-
ga nadzorowi kilku niezaleznych od siebie podmiotéw. W komentarzu mozna
natkna¢ si¢ na podzial nadzoru na korporacyjny, administracyjny oraz nad-
zO6r Ministra Sprawiedliwodci. Nadzoér korporacyjny wykonywany jest przez
organy samorzadu komorniczego, natomiast administracyjny nadzér nad jego
czynnosciami sprawuje prezes sad rejonowego, przy ktorym komornik dzia-
ta. Dodatkowo wskazany zostal nadzor jurysdykcyjny wykonywany przez sad
rejonowy na podstawie art. 759 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 17

131 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 14 maja2009r,K 21/08 ,0TK-A2009/5/67,Dz.U.2009/81/687.
192 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 sierpnia 2010 r., Il FSK 623/09, LEX nr 737641.



listopada 1964 r. (Dz.U.2014 poz.101 j.t z pézn. zm. ).

Radca prawny réwniez podlega nadzorowi samorzagdowemu i nadzoro-
wi Ministra Sprawiedliwosci. W przypadku radcy prawnego nie ma nadzoru
jurysdykcyjnego. W mojej ocenie zdecydowanie wplywa to na niezalezno$¢ i
swobode w wykonywaniu zawodu. W wielu miejscach ustawy podkresla si¢
niezalezno$¢ radcy prawnego w wykonywaniu swojego zawodu. Wiaze si¢ to
niewatpliwie z zagwarantowang wolnoscia sfowa i pisma, oczywiscie w grani-
cach prawa i rzeczowej potrzeby'. Radca prawny zgodnie z art. 13 ust. 1 u.r.pr.
nie jest zwigzany poleceniem, co do tresci opinii prawnej. Kolejny przepis
mowi, iz prowadzenie spraw przed organami orzekajacymi przez radce praw-
nego ma charakter samodzielny'. Jakakolwiek zaleznos¢ radcy i sadu absolut-

nie moglaby zaburzy¢ prawidtowe wykonywanie czynnosci w imieniu klienta.

Istotng roznice w przygotowywaniu si¢ do wykonywania tych dwu za-
wodow stanowig odrebne zakresy ksztalcenia na aplikacjach. Mianowicie,
zgodnie z art. 30 ust. 1 u.k.s.e., aplikacja komornicza trwa 2 lata i ma na celu
zapoznanie aplikanta komorniczego z caloksztaltem pracy komornika. Jak
wskazuje Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2007 r. w
sprawie organizacji i przebiegu aplikacji komorniczej (Dz.U.2007.244.1804) w
§ 8 ,,Program aplikacji komorniczej w czesci obejmujacej zajecia seminaryjne
uwzglednia zagadnienia wchodzace w zakres obowigzkéw komornika”. Przepis
wskazuje selektywnie wybrane kategorie prawne, z ktérymi ma by¢ zapoznany
kandydat na komornika. Mianowicie, aplikant jest obowigzany znac przepisy
prawa cywilnego materialnego i procesowego ze szczegélnym uwzglednieniem
postepowania egzekucyjnego. W trakcie trwania aplikacji zostaje zapoznany z
wybranymi elementami prawa gospodarczego i prawa spétek handlowych, z
wybranymi elementami prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Poznaje wy-
brane elementy prawa rodzinnego, wybrane elementy prawa i postepowania
administracyjnego z uwzglednieniem egzekucji administracyjnej, wybrane za-
gadnienia z zakresu prawa finansowego, a w szczegolnosci prawa bankowego
i podatkowego, wybrane elementy prawa europejskiego i prawa prywatnego
miedzynarodowego. Takze z wyliczenia zawartego w akcie wykonawczym wy-
nika, iz ksztalcenie aplikantéw nie ma charakteru kompleksowego. Nastepnie

153 Biezunski M i Biezunski P., Ustawa o komornikach.... op .cit., s. 35.
154 art. 11 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U. 2014 poz.637 z p6zn. zm.
155 art. 14 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U. 2014 poz.637 z pbzn. zm.
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egzamin komorniczy, ktéry weryfikuje wiedze zdobytg podczas aplikacji, jest
ograniczony do opracowania dwoch zadan pisemnych, dotyczacych czynnosci
wchodzacych w zakres ustawowych zadan komornikéw'. Racjonalnym jest,
iz aplikanci sg przygotowywani pod katem czynnosci, jakie beda wykonywac,
pracujac w zawodzie. Tyle, Ze w wyniku deregulacji, osoba, ktéra jest przygo-
towana do wykonywania zawodu komornika i de facto te zadania wykonuje
przez minimum 3 lata, nie jest przygotowana do wykonywania zawodu radcy

prawnego.

Odmiennie od komorniczej jest uksztaltowana aplikacja radcowska.
Przede wszystkim jest o rok diuzsza od komorniczej - trwa 3 lata. Aplikant
radcowski ma zajecia ze wszystkich gatezi prawa, edukacja nie jest ograniczona
do wybranych zagadnien. Celem szkolenia zgodnie z Regulaminem odbywania
aplikacji radcowskiej”, jest migedzy innymi poglebienie i aktualizacja wiedzy
prawniczej. Nie ma tu ograniczenia do wybranych zagadnien — wiedza jest trak-
towana kompleksowo. Kolejnym waznym zadaniem aplikacji radcowskiej jest
nalezyte przygotowanie aplikanta do egzaminu zawodowego. Zgodnie z art. 36*
u.p.rp. egzamin radcowski polega na sprawdzeniu przygotowania prawniczego
kandydata na radce prawnego. Egzamin ma zweryfikowa¢ umiejetnos¢ samo-
dzielnego i nalezytego wykonywania zawodu radcy prawnego. Egzamin, beda-
cy przepustka do wykonywania zawodu, jest ztozony z pieciu czesci pisemnych.
Pierwsza cze¢s¢ polega na rozwiazaniu zadania z zakresu prawa karnego, polega-
jacego na przygotowaniu aktu oskarzenia albo apelacji. Druga czes¢ obejmuje
rozwigzanie zadania z zakresu prawa cywilnego lub rodzinnego. Zadanie pole-
ga na przygotowaniu pozwu lub wniosku albo apelacji. Trzecia czg$¢ egzami-
nu konicowego obejmuje rozwigzanie zadania z zakresu prawa gospodarczego,
polegajacego na przygotowaniu umowy albo sporzadzeniu pozwu, wniosku lub
apelacji. Czwarta czes$¢ egzaminu radcowskiego obejmuje rozwigzanie zadania
z zakresu prawa administracyjnego, polegajacego na przygotowaniu skargi do
wojewodzkiego sadu administracyjnego lub skargi kasacyjnej do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego. We wskazanych czterech czgdciach egzaminu, w

przypadku gdy zdajacy uzna, Ze jest brak podstaw do wniesienia adekwatnych

15 art. 31 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r o komornikach sgdowych i egzekucji, Dz.U. 2011 nr 231poz.
1376 z p6zn. zm.

157 Regulamin odbywania aplikacji radcowskiej stanowigcy zatacznik do uchwaty nr 271/VIII/2012 Prezy-
dium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 6 grudnia 2012 r., opublikowany na stronie internetowe;j:
http://www.kirp.pl/Aplikacja/Regulamin-i-program.



Srodkow zaskarzenia, zadanie polega na sporzadzeniu opinii prawnej w opar-
ciu o akta lub przedstawiony stan faktyczny. Ostatnia cze$¢ egzaminu radcow-
skiego, wprowadzona na mocy Ustawy z dnia 13.06.2013 r. 0 zmianie ustaw re-
gulujgcych wykonywanie niektérych zawodéw' obejmuje rozwigzanie zadania
z zakresu zasad wykonywania zawodu lub zasad etyki polegajacego na przygo-

towaniu opinii prawnej w oparciu o akta lub przedstawiony stan faktyczny .

Deregulacja zaproponowana przez ustawodawce niewatpliwie korzystnie
wplywa na sytuacje komornikéw. Daje im mozliwo$¢ wykonywania zawodu
radcy prawnego, wymogiem jest jedynie 3-letnia praktyka. Poszerzenie za-
kresu kompetencji, wynikajace z wpisu na liste¢ radcéw prawnych powoduje,
iz zakres i charakter pelnionych funkcji nabiera zupelnie innego wymiaru.
Pomimo bardzo okrojonego obszaru prawnego i $cisle oznaczonego zakresu
czynnosci, komornik bez zdawania kilkuczesciowego egzaminu radcowskiego
staje si¢ radcg prawnym. Niewatpliwie, poprzez wprowadzong regulacje stat
sie realny przeplyw miedzyzawodowy w obrebie zawoddw prawniczych, bez
réznicowania profesjonalnej rangi tych zawodow=. Wsréd czynnikéw zrow-
nujacych omawiane zawody nalezy wskaza¢, iz obie grupy zawodowe zobligo-
wane s3 do postgpowania zgodnie z przepisami prawa, ztozonym slubowaniem
i zasadami etyki zawodowej oraz podnosi¢ kwalifikacje zawodowe. W zwigzku
z powyzszym, majac na uwadze korporacyjny charakter profesji, w obydwu z
nich wystepuje odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Obie ustawy wyszczegdlnia-
ja przestanki odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, katalog kar dyscyplinarnych,
kwestie przedawnienia czy wskazuja podmioty uprawnione do ztozenia wnio-
sku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego. To, ze ustawy w nieco odmien-
ny sposob reguluja poszczegdlne kwestie jest podyktowane odmiennoscig obu

zawodow, aczkolwiek formula i cel s jednakowe.

Oba zawody niewatpliwie taczy model ksztalcenia polegajacy na skoncze-
niu studiéw prawniczych, odbyciu aplikacji korporacyjnej. Przynalezno$¢ do
samorzadow zawodowych réwniez jest cechg wspdlng. Ponadto traktowanie
komornika, jako osoby wykonujacej zawod zaufania publicznego i reprezen-
tanta wolnego zawodu, zbliza go do radcy prawnego. Jak stwierdzil Trybunat
5% Ustawa z dnia 13.06.2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych zawodéw, Dz.U.

2013 poz. 829.

159 Art. 364 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U.2014 poz.637 z p6zn. zm.
100 Klatka Z., Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 210.
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Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2004 r., SK 26/03, Dz.U. Nr 11,
poz. 101) komornik sadowy jest to ,,szczegdlny organ panstwowy’, aczkolwiek
niektdére cechy jego pracy mozna przypisa¢ do reprezentanta wolnego zawo-
du. Cechy te wystepuja od momentu wyodrebnienia komornika ze struktur
sadow rejonowych, to jest od 2002 r. Z orzeczenia Trybunalu Konstytucyjne-
go slusznie mozna wywies¢, iz w przypadku wykonywania zawodu komornika
nie moze by¢ mowy o wolnosci wykonywania okreslonych czynnosci zawo-
dowych wedlug wlasnego uznania. Z uwagi na specyfike zawodu, to ustawa
wskazuje zakres kompetencji i reguluje zasady ich wykonywania. Komornik
jest funkcjonariuszem publicznym oraz podmiotem prowadzacym postepowa-
nie egzekucyjne, ale, jak TK podkresla, nie ma w przypadku tego zawodu takiej
swobody jak w przypadku adwokatéw. Mozna to spokojnie odnie$¢ do radcow
prawnych, gdyz radca prawny podobnie jak adwokat moze w uzasadnionych
okolicznosciach odmoéwic¢ klientowi udzielenia pomocy prawnej. Komornik

nie ma takiego uprawnienia'.

Radca prawny, w przeciwienstwie do komornika, nie petni funkeji orga-
néw panstwa i nie posiada wladczych kompetencji. W uzasadnionych przypad-
kach radca prawny moze §wiadczy¢ pomoc prawng z urzedu, wtedy otrzymuje
wynagrodzenie od Skarbu Panstwa. Prawidlowo wskazano w judykaturze, iz
to nie zmienia charakteru wykonywanych czynnosci i nie stanowi radcy praw-
nego organem panstwowym'. Ustanowienie profesjonalnej pomocy prawnej
na wniosek obywatela jest wyrazem zasady, iz kazdy ma prawo do nalezytej
obrony swych praw. Pomimo dzialania z urzedu, radca prawny pozostaje nieza-
lezny w swych czynnosciach i jest zobligowany do nalezytego reprezentowania

interesu swojego klienta.

Odmiennie sytuacja ksztaltuje si¢ w zawodzie komornika. Komornik,
jako funkcjonariusz publiczny, nie staje po zadnej ze stron postepowania. Ko-
mornika i strony postepowania egzekucyjnego (wierzyciela i dluznika) taczy
stosunek publicznoprawny'=. Komornik nie zawiera z wierzycielem jakiejkol-

wiek umowy cywilnoprawnej. W $wietle ustawy i orzecznictwa, komornik nie

1ol Orzeczenia, ktore wskazuja, iz komornik to wolny zawdd: wyrok z 3 grudnia 2003 r., sygn. K 5/02, OTK
ZU nr 9/A/2003, poz. 98 i wyrok z 11 maja 2007 r., sygn. K 2/07, OTK ZU nr 5/A/2007, poz. 48.

12 Wyrok TK z dnia 20 stycznia 2004 r., SK 26/03, OTK-A 2004/1/3, Dz.U.2004/11/101.

193 Szustakiewicz P, Zale$ny J., Organy pomocy prawnej, Warszawa 2009, s.193.



jest strong postepowania egzekucyjnego'. Z uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia
22 pazdziernika 2002, III CZP 65/02 wprost wynika, iz komornik dziata jako
organ pozostajacy wobec stron postegpowania w stosunku nadrzednosciw. W
$wietle powyzszego, komornik nie pelni funkeji pelnomocnika. Tylko komor-
nik jest wiadny do przeprowadzenia postgpowania egzekucyjnego. Wierzyciel
sam nie moze wykona¢ czynnosci, do ktérych jest uprawniony komornik. Co
wigcej, wierzyciel, w przypadku braku satysfakcji z prowadzonych czynnosci,
nie moze go ,,odwolac¢” i powierzy¢ czynnosci innemu komornikowi. Zgodnie
z art. 767 k.p.c., wierzyciel ma prawo do zlozenia skargi na czynnosci komor-
nika. Odrebnym $rodkiem kontroli jest skarga na przewleklos¢ postepowania
egzekucyjnego, w ramach ktdrej wierzyciel moze wplynac¢ na bieg czynnosci
egzekucyjnych'«. Ponadto, zgodnie z art. 6 u.k.s.e, mozna skfada¢ skargi do or-
ganow samorzadu komorniczego na postepowanie komornika niedotyczace

czynnosci egzekucyjnych.

Réznic w obydwu zawodach jest duzo, zawody kontrastujg ze sobg w
zasadniczych kwestiach. Zakres i charakter wykonywanych czynnosci, status
osoby wykonujacej zawdd, forma wykonywania zawodu, obszar ksztalcenia i
zakres egzaminéw zawodowych sa indywidualnie uregulowane dla danej grupy
zawodowej. Zdawac by si¢ moglo, iz wiedza i doswiadczenie komornika sa-
dowego zwigzane z egzekucja s zbyt waskie, aby zasadnie uprawnia¢ go do
wykonywania zawodu radcy prawnego, bez szkody dla spolfeczenstwa. Dla
przeciwwagi nalezy podkredli¢, iz komornik, jako organ egzekucji sadowej,
funkcjonariusz publiczny i osoba wykonujgca zawod zaufania publicznego,
wiaze sie z kompetencja i reprezentowaniem wysokich standardow etycznych'.
Niewatpliwie komornicy s fachowcami z zakresu postepowania egzekucyjne-
g0, s3 profesjonalistami z zakresu wykonywanych czynnosci. Niewykluczone,
iz komornicy, ktorzy skorzystaja z mozliwosci zmiany zawodu, mogg zaofero-
wac swoim klientom wiedz¢ na wysokim poziomie w tej materii, porady praw-
ne w kwestiach egzekucji moga by¢ dla wierzycieli bardzo cenne. Moze si¢ w
164 pPostanowienie SN z 14 marca 2000 r., II CKN 496/00, OSNC 2000/9/168, Prok.i Pr.-wkt. 2001/5/35,
Wokanda 2000/8/9, Biul. SN 2000/5/14.

Wyrok SN z dnia 22 pazdziernik 2002, 1II CZP 65/02 z OSNC 2003/7-8/100, Wokanda 2003/2/1,
M.Prawn. 2003/1/8, Biul. SN 2002/10/11.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sq-

dowym bez nieuzasadnionej zwloki, Dz.U. 2004.179.1843 z pézn. zm.
167 Swieczkowski 1. (red.), Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz. LEX 2012.
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rezultacie okazad, iz radcy prawni z doswiadczeniem w wykonywaniu zawodu

komornika sagdowego sprostaja zapotrzebowaniem spoleczenstwa, z uwagi na

istotne znaczenie skutecznego wykonywania wyrokéw sadowych.
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PROFESJONALIZM KADR ADMINISTRAC]T A
PROCES PRYWATYZAC]I PUBLICZNEGO PRA-
WA PRACY NA PRZYKEADZIE ROZWIAZAN
PRAWNYCH W REPUBLICE WLOSKIE]

Professionalism of the administrative staff and the process of privatization
of public employment law legal solutions on the example of the Italian Re-
public

Joanna Nowak
This article examine the impact of privatization on the labour relations in pub-
lic administration. The purpose of this paper is to investigate the determinants
of this process. In the introduction, the author present the problem of distin-
ction between concept: officer, public servant, functionary and employee. The
first part of the text considers the doctrinal aspect, in the second author analyze
legal aspect first of all constitution and labour legislation. The last part indicate
of symptoms of privatization process on the labour relations in public admini-

stration.
Keywords: professionalism, privatization, Italy, administrative staff, functiona-

ry

ZNACZENIE KADR W ADMINISTRAC]I

Kadry jako przedmiot zainteresowan nauki administracji zostalty wyraznie wy-
eksponowane juz przez J. S. Langroda zaréwno w koncepcji stuzby publicznej',
jak i w jego koncepcji ,,organizacji administrujacych™s. Réwniez w koncepcji
Franciszka Longchamps de Berier cztowiek dzialajacy jest gléwnym, obok
dzieta, elementem zjawiska administracji, co w swoich badaniach podejmowat
takze T. Bigo”. Mysl ta ma odzwierciedlenie takze w badaniach wroctawskiej

szkoly administratywistycznej ", przede wszystkim w pracach i badaniach J.

198 J.S. Langrod, Stuzba publiczna jako funkcja administracyjna. Wprowadzenie w nauke o pojeciu stuzby
publicznej, Krakow 1932.

199 J. S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czegsci ogolnej, z. 1 Krakow 1948, reprint Kra-
kow 2003, s. 228 — 255. Szerzej takze patrz: F. Longchamps de Bérier, Zatozenia nauki administracji,
Wroctaw 1994, s. 55— 59; E. Ura, Polityka kadrowa w administracji publicznej, [w:] J. Lukasiewicz (red.
nauk.), Polityka administracyjna, Rzeszéw 2008.

170 F. Longchamps de Bérier, ZatoZzenia nauki..., s. 72 -90.

' T. Bigo, Ksztalcenie urzednikow publicznych w swietle doswiadczer niemieckich, Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej, Rok XII, No 18, Warszawa 1930, s. 633— 644.

172 J. Bo¢, A. Bla$, Kadry, [w:] A. Blas$, J. Bo¢, J. Jezewski, Nauka administracji, Wroctaw 2013, s. 261 —
298.



Korczaka. Ale szczegdlnie w literaturze wloskiej” jest to przedmiot licznych

opracowan i analiz rzgdowych (M. S. Giannini”, Franco Bassanini). Dla przy-

ktadu wskaza¢ mozna publikacje czotowego administratywisty wloskiego M. S.

Giannini Impiego pubblico: profili storici e teorici, ale zagadnienie to jest poru-

173

17:

S

175

W szcezegodlnosei: J. Korczak, Pracownicy administracji, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne,
Wroctaw 2004, s. 263— 287; J. Korczaka, Profesjonalizacja dziatania administracji publicznej w no-
wych regulacjach prawa urzedniczego,[w:] A. M. Sosnowski, (red.) Administracja publiczna — obywa-
tel, spoleczenstwo, panstwo, Wroctaw 2006, s. 53 — 76. Ponadto takze: J. Korczaka, Profesjonalizacja
dzialania administracji publicznej w nowych regulacjach prawa urzedniczego, [w:] A. M. Sosnowski,
(red.) Administracja publiczna — obywatel, spoteczenstwo, panstwo, Wroctaw 2006, s. 53 — 76; J. Kor-
czak, Kadry administracji publicznej wobec przeobrazen we wspolczesnym prawie administracyjnym,
[w:] A. Btas (red.), Wspolczesne problemy administracji publicznej i prawa administracyjnego.: mate-
rialy z sesji naukowej na temat przeobrazen we wspotczesnym prawie administracyjnym, Wroctaw, listo-
pad 1997 r., Wroctaw — Poznan, s. 43 — 56; J. Korczak, Sytuacja prawna adresata polecenia stuzbowe-
go w swietle ustawy o pracownikach urzedow panstwowych, O.M.T. nr 6, Warszawa 1984, s. 28 — 35; J.
Korczak, Pojecie urzgdnika panstwowego w ustawie o pracownikach urzedow panstwowych, O. M. T. nr
10, Warszawa 1984, s. 6 —12; J. Korczak, Ustalenie mozliwosci lqczenia funkcji zawodowych z manda-
tem radnego w tej samej gminie, Zeszyty Samorzadowe, Wroctaw 1995 nr 1; J. Korczak, Kadry admi-
nistracji publicznej wobec przeobrazen we wspolczesnym prawie administracyjnym, [w:] A. Blas (red.),
Wspolczesne problemy administracji publicznej i prawa administracyjnego.: materialy z sesji naukowej
na temat przeobrazen we wspolczesnym prawie administracyjnym, Wroctaw, listopad 1997 r., Wroctaw
— Poznan, 1999. s. 49 — 56; J. Korczak, Charakter prawny dodatku stuzbowego, Nowe Zeszyty Samo-
rzadowe. Wroctaw 1999, nr 5, s. 71-75; J. Korczak, Ustalenie prawa do odprawy emerytalnej po usta-
niu stosunku pracy, Nowe Zeszyty Samorzadowe, Wroctaw 1999, nr 4, s. 60-67; J. Korczak, Ochrona
prawna stosunku pracy radnego, [w:] M. Cwiertniak (red.), Prawo pracy, zabezpieczenie spoleczne : (z
aktualnych zagadnien), Opole 2001, s. 151 —171; J. Korczak, Odwotanie sekretarza gminy z naruszeniem
przepisow statutu, Nowe Zeszyty Samorzadowe, Wroctaw 2001, nr 4, s. 12-24; J. Korczak, Ewolucja
statusu pracownikow samorzqdowych, [w:] A. Bta$ (red.), Studia nad samorzqdem terytorialnym, Wroc-
taw 2002, s. 207 — 232; J. Korczak, Zasady wspolpracy organow samorzadu terytorialnego z partiami po-
litycznymi i innymi organizacjami pozarzadowymi, Nowe Zeszyty Samorzadowe, Wroctaw 2004, nr 2,
s. 17-26; J. Korczak, Przepisy antykorupcyjne w prawie samorzgdowym w swietle orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego, [w:] A. Bta$ (red.), Wspoiczesne europejskie problemy prawa administracyjnego
i administracji publicznej: w 35. rocznicg utworzenia Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw, 2005, s. 217 — 238; J. Korczak, Procedury naboru do stuzby cywilnej — biu-
rokratyzacja czy modelowa biurokracja, [w:] J. Lukasiewicz, (red. nauk.), Biurokracja, Rzeszow 2006,
s. 290 — 301; J. Korczak, Urzednik samorzqdowy — nowa instytucja polskiego prawa samorzgdowego,
[w:] E. Ura (red. nauk.), Sprawnosé¢ dziatania administracji samorzqdowej: VII Doroczna Konferencja
Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej, Rzeszow 2006, s. 255 — 273; J. Korczak, Europej-
skie prawo urzednicze [w:]J. Supernat (red.), Migdzy tradycja a przysztoscia w nauce prawa administra-
cyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 359-376; J.
Korczak, Kadencyjnos$¢ organdw jednostek samorzadu terytorialnego, Samorzad Terytorialny 7-8/2014,
Warszawa 2014, s. 38 — 50; J. Korczak, Profesjonalizm kadr administracji publicznej z perspektywy no-
wych regulacji samorzqdowego prawa urzedniczego [w:] 1. Lipowicz (red.), Wiladza - obywatele - in-

formacja. Ku nowemu porzqdkowi prawnemu. Ksigga pamiatkowa ku czci Profesor Teresy Gorzynskiej,

Warszawa 2014, s. 175-187.

Dla przyktadu wskaza¢ mozna: M. Sandulli, // rapporto di servizio, in Manuale di diritto amministra-
tivo, Napoli 1962, p. 148 — 193; R. Alessi, L'esercizio di pubbliche funzioni in base alla professione in
Principi di diritto amministrativo, Milano 1966, p. 172 - 177; S. Battini, I/ personale in S. Cassese (a
cura di), Trattato di diritto amministrativo, Milano 2003. Ponadto w polskiej doktrynie problem kadr we
Wrhoszech analizuje m. in. w J. Stugocki, Problemy statusu kadr kierowniczych administracji publicznej
( na przyktadzie reform we Wtoszech, [w:] J. Lukasiewicz, (red. nauk.), Biurokracja, Rzeszow 2006, s.
537- 541; J. Stugocki, Organizacja i funkcjonowanie administracji publicznej we Wioszech, Szczecin
2005.

M. S. Giannini, Rapporto sui principali problemi della amministrazione dello Stato trasmesso alle Cam-
ere dal Ministro per la funzione pubblica, trasmesso alle Camere dal Ministro per la funzione pubblica
il 16 novembre 1979.
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szane takze w ramach obszernych traktatéw z prawa administracyjnego np. S.

Cassese'™,

Juz na wstepie nalezy podkresli¢, iz w obliczu debat i licznych dyskusji,
jakie tocza si¢ w Polsce nad deregulacja dostepu do zawoddéw, w tym takze za-
wodoéw publicznego zaufania, doswiadczenia wloskie moga stanowic istotny
punkt odniesienia dla formutowania przyszlych rozwigzan prawnych w tym
zakresie. Juz same rozwazania doktrynalne stanowig bogaty dorobek przedsta-
wiajacy liczne przyktady i mozliwosci ksztaltowania si¢ relacji — stosunkow w

obszarze kadr administracji publiczne;j.

W niniejszym opracowaniu analizie poddane zostang wybrane prace, m.
in. S. Romano, G. Zanobiniego, V. E. Orlando oraz publikacje wspolczesne
z 2012 roku Ennio A. Apicella Lineamenti del pubblico impiego privatizzato i
Vito Tenore Il manuale del pubblico impiego privatizzato z 2011”. Zasadniczym
zagadnieniem niniejszego artykulu jest prywatyzacja publicznego prawa pracy

we Wloszech.

Artykut zawiera trzy czesci oraz wnioski. W pierwszej czesci przedstawia
sie rozne zdefiniowania pojecia urzednik — pracownik publiczny (impiego pub-
blico) oraz pojecia profesjonalizm w doktrynie i w przepisach prawa wiloskie-
go. Nastepnie zostanie przedstawiony wplyw prawa prywatnego na publiczne
prawo pracy, czyli ujecie ,,prywatyzacji’, a takze okreslenie jej gtownych prze-
jawow i instytucji jej towarzyszacych. Na koniec zwrécimy uwage na specyfike
dzialania, czy wrecz misje administracji publicznej™, szczegélnie w kontekscie
oddzialywan, jakie moze nie$¢ ze sobg prywatyzacja i liberalizacja w analizo-

wanym obszarze.

DETERMINACJA DOKTRYNALNA POJECIE URZEDNIKA (IM-
PIEGO)

Zgodnie z koncepcja E Longchamps de Bérier ,,zjawisko administracji publicz-

nej jest to dziatanie kulturowe’, czyli ,dzialanie czlowieka, ktére wprowadza

176 S. Cassese, (a cura di) Trattato di diritto amministrativo, Milano 2003; S. Cassese, Il diritto amministra-
tivo: storia e prospettive, Milano 2010.

177 Wskaza¢ mozna takze A. Anastasi, La burocrazia in Italia. Le fonti del rapporto di lavoro nel settore pub-
blico, [w:] J. Lukasiewicz, (red. nauk.), Biurokracja, Rzeszow 2006, s.15 — 28.

178 Na temat misji i postannictwa administracji publicznej patrz: T. Kuta, Funkcje wspolczesnej administra-
cji 1 sposoby ich realizacji, Prawo CCXVII Wroctaw 1992; J. Izdebski, Koncepcja misji administracji
publicznej w nauce prawa administracyjnego, Lublin 2012.



zmiane w rzeczywistosci, i dla ktorego da sie oznaczy¢ jakis stosunek do jakiej$
wartosci’, dzialanie to odbywa sie ,,na stanowisku publicznym, czyli ,,w takim
polozeniu spotecznym, w ktéorym wedlug przekonania spolecznego dzialaja-
cy ma badz przewage wobec innych badz wylacznos¢ uzywania szczegélnych
$rodkoéw i korzystania ze szczegdlnej ochrony”, zjawisko to jest objete podzia-
fem pracy.

Zgodnie z powyzsza koncepcja, badane zjawisko moze by¢ wyodrebnio-
ne ze wzgledu na stosunek do wartosci (do celu), jaka jest profesjonalizm, zas
badaniem objeta zostanie grupa zjawisk, w ktorej podmioty mozna zaliczy¢ do
zbiorczej kategorii urzednikéw publicznych (impiego pubblico). Ze wzgledu
na rozmiary artykulu uwaga skupimy gltéwnie na czynniku powinno$ciowym.

Jednakze najpierw niezbedne jest uporzadkowanie terminologiczne.

Analizowang tu tematyke Santi Romano (1875 - 1947)" podejmuje w
Principii di diritto amministrativo Italiano w ksigdze drugiej - teoria organiza-

¢ji administracyjnej®.

Poczynajac od zasad ogdlnych, bada i przedstawia zagadnienia definicji
i klasyfikacji poje¢ takich jak: organ, urzad; omawiajac ich biurokratycznos¢ i
kolegialno$¢, podejmuje problem ujecia hierarchii, ale przede wszystkim odno-
si sie do koncepcji pojec funkcjonariusza i urzednika publicznego (funzionario

e impiego pubblico).

Hierarchia, jak stwierdza, z jednej strony jest pojmowana jako zespot

urzedow (uffici) administracyjnych jednostki, z drugiej, sa to zasady, wedlug

17 F. Longchamps de Bérier, Zafozenia nauki administracji, Wroctaw 1994, s. 72 — 90.

180 Autorka niniejszego artykuhu przyjeta za M. Grelewicz-La Mela, B. Nuzzo, Stownik prawniczy wlosko
-polski, Warszawa 2003, thumaczenie wtoskiego terminu impiegato jako urz¢dnik, niemniej jednak poje¢
tych, takze ze wzgledu na trudnosci i odmiennosci definicyjne, nie zawsze mozna utozsamiaé ze soba.
Santi Romano (1875— 1947), jak podkresla Aldo Sandulli, razem z Orlandem, Ranelletti i Cammeo
byl zatozycielem wioskiej nauki prawa administracyjnego, tworca teorii porzadku publicznego (La te-
oria dell'ordinamento giuridico) autor m. in. L'eta ¢ la capacita delle persone nel diritto pubblico z roku
1911; Corso di diritto coloniale: impartito nel R. Istituto di Scienze Sociali C. Alfieri di Firenze. volume
primo z roku 1918; Principi di diritto costituzionale generale z roku 1947; wspotautor: Gli uffici locali
dell'amministrazione generale dello Stato z roku 1907. Podaje za: A. Sandulli, Costruire lo Stato: la sci-
enza del diritto amministrativo in Italia, 1800— 1945, Giuffre Editore, 2009, p. 156.

S. Romano, Principii di diritto amministrativo italiano, Milano 1906, p. 72 —225.
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ktoérych urzedy te s3 nawzajem podporzadkowane'. Autor podkresla wielo§¢
sposobow, w jakich moze przejawiac si¢ zwierzchnos¢ hierarchiczna. W szcze-
gllnosci polega na tym, iz urzad zwierzchni (ufficio superiore) moze zawsze
wydawac¢ instrukeje, ktore urzad nizszy, podporzadkowany, zobligowany jest
wykonywac®. Z drugiej strony, zwierzchnos¢ (supremazia) hierarchiczna im-

plikuje w pojedynczych przypadkach wladze nadzorcza (potere di sorveglianza).

Nastepnie Santi Romano porusza problem $cisle zwigzany z przedmiotem
niniejszych rozwazan, tzn. zagadnienia dotyczace oséb wyznaczonych (prepo-
ste) do pelnienia urzeddéw, czyli funkcjonariuszy (funzionari) i urzednikow (im-

piegati pubblici).

Jednostki administracyjne (ente amministrativi), stwierdza autor, wyko-
nuja swoja dzialalnos¢ przez srodki bezposrednie lub posrednie oséb fizycz-
nych, ktére tworza organy tych jednostek. Srodki te s3 zroznicowane - odpo-

wiadajg im rézne pojecia i instytucje prawne.
Po pierwsze, jednostki publiczne za pomocg ich praw zwierzchnich (su-

183 Pojecie to zostaje przedstawione; przez autora na podstawie takze doktryny francuskiej Alexandre —
Frangois Vivien (1799 — 1854) Etudes administratives z roku 1845, Alfred Trolley traité de la hiérar-
chie administrative z roku 1844, stad tez warto przytoczy¢ wywaod J. Jezewskiego w tej mate-
rii: ,,Hierarchia jest podstawa centralizacji; hierarchi¢ z kolei tworzy zalezno$¢ wynikajaca
z uprawnien (kompetencji — pouvoirs) przypisanych na danym stopniu organowi nadrzedne-
mu wobec podporzadkowanego. (...) Sytuacji urzednikow dotyczy prawo mianowania oraz
pociagania do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej; w jednym i w drugim przypadku jest ono
zastrzezone dla przetozonych wyzszego stopnia, przy czym odpowiedzialno$¢ dyscyplinar-
na jest poddana rygorom proceduralnym. Natomiast do aktow odnosza si¢: wykonywanie
nadzoru (surveillatlce) i instruowanie (oba "istnieja na wigkszosci szczebli hierarchii") oraz
wtladza hierarchiczna (le pouvoir hierarchique). Wtadzy hierarchicznej wobec aktow organu
podporzadkowanego przypisuje R. Bonnard uwage szczeg6lna; jest ona bowiem, jak pisze,
istota centralizacji”. (...)"Hierarchia oznacza, sama w sobie, nakladanie stopni w organiza-
cji urzednikow, tego rodzaju, ze urzednicy nizsi wypetniajg swoje funkcje nie jako obowia-
zek bezposredni i wylaczny przestrzegania ustaw, ale podlegajac obowiazkowi postuszen-
stwa szefowi, ktory znajduje si¢ miedzy nimi a ustawa,. (...)", hierarchia jest wigc srodkiem
wymagania od innych tego, czego nie wykonatoby si¢ samemu”. J. Jezewski odwoluje si¢
do Ch. Eisenmann, ktéry ,,wprowadza rozroznienie dos¢ istotne dla systematyzacji praktyki
prawnej. Rozréznia mianowicie dwa terminy: jeden — dla oznaczenia rodzaju (lub zasady)
relacji migdzy organami, drugi — dla oznaczenia "$rodkow technicznych", ktore ja realizu-
ja, sa to "instrumenty prawne" tej relacji — zréznicowane i alternatywne, stanowig natomiast
jednos¢ z punktu widzenia ich celu i skutku. Odpowiednio wigc, oznacza terminem autori-
te hierarchique (wtadza hierarchiczna) pojecie taczace je w calo$¢ nadrzedna, zas terminem
pouvoirs hierarchique (uprawnienia hierarchiczne) pojecie wyrazajace ich nature jako $rod-
kow oraz ich zréznicowanie. J. Jezewski, Dekoncentracja terytorialna administracji jako za-
sada prawa administracyjnego, Kolonia Limited 2004, s. 84 — 85; s. 116, s. 120.

184 S. Romano, Principii di diritto amministrativo Italiano, Milano 1906, p. 76.

185 Ibidem, p. 82.



premazia) moga nalozy¢ na obywateli obowiazek (costringere), niejako, stania
sie organem (organi). Przybiera to posta¢ obowiazkowej stuzby publicznej
(servizio pubblico obbligatorio) i rozpatrywane jest dogtebnie w ramach teorii
$wiadczen osobowych(teoria della prestazioni personali)w. W drugim przy-
padku idzie nie tyle o $wiadczenia, ale przyznanie w ogole wszystkim obywate-
lom, ktérzy znajduja si¢ w okreslonych warunkach, praw wykonywania funkcji
publicznych (diritto di esercitare una pubblica funzioni). Prawo to, stwierdza S.
Romano, przynalezy do praw politycznych'. Ponadto istnieje mozliwos¢, ze
nie przez norme abstrakcyjng i generalng, ale przez srodki w postaci aktow
specjalnych(atti speciali) jednostki administracyjne powierzaja urzad danej

osobie — wyrazajac zgode (consenzienti).

Jednakze z naszego punktu widzenia najistotniejsze bedzie wyjasnienie
poje¢: funkcjonariusza i urzednika. Takze i te pojecia zostaly zdefiniowane
przez S. Romano. Funkcjonariuszem (funzionari) publicznym jest, z jednej
strony, ten, kto jest odpowiedzialny — powotany (¢ incaricato) do tworzenia lub
przyczyniania si¢ do tworzenia, swoja wola, w danych formach, pod danymi
warunkami i w sferze okreslonej kompetencji (competenza), woli jednostki
(ente) publicznej, zmierzajac bezposrednio do osiggniecia celéw publicznych, i,
z drugiej strony, ten, kto reprezentuje jednostke w wykonywaniu tej woli. Da-
lej, jak podkresla autor, takie ogélne ujecie ma kilka konsekwencji. Po pierwsze,
idea funkcjonariusza publicznego nie jest zwigzana w zaden sposéb z trwa-
niem, kadencja funkgji (funzione). Po drugie, przyjecie dobrowolne lub obo-
wigzkowe i wykonywanie bezplatnie lub odptatnie sa elementami gléwnymi.

Natomiast konieczne jest to, ze zadanie - funkcja publiczna wykonywana przez

186 W polskiej mysli administracyjnej problematyke osobistych $wiadczen podjat F. Longchamps de Bérier
w Osobiste $wiadczenia wojenne z roku 1936. Autor odwotujac si¢ doktryny i prawodawstwa m. in.
francuskiego i niemieckiego, ale i wloskiego definiuje pojecie obowiazku publiczno — prawnego wska-
zujac, iz ,,jesli z norm prawa publicznego wynika sytuacja prawna, ktora zmusza kogos do okre§lonego
zachowania si¢, nadajemy tej sytuacji nazwe¢ obowiazku publiczno — prawnego” (...) ,,$wiadczenia sa
wigce w takich wypadkach przedmiotem publiczno—prawnego obowiazku”. (...) ,,Z osobistym $wiadcze-
niem mamy zawsze wtedy do czynienia, gdy z punktu widzenia celowosci §wiadczenia moment jakie-
gokolwiek wysitku osobistego odgrywa pierwszorzedna rolg, natomiast drugorzedna rolg i positkowa
w zwiazku z nimi — moment innych ograniczen w sferze prawnej”. F. Longchamps de Bérier, Osobiste
$wiadczenia wojenne, Lwow 1936, s. 13, s, 17 — 18. Ponadto takze: A. Longchamps, O powszechnym
obowiqzku stuzby wojskowej, Gazeta Administracji i Policji Panstwowe;j: tygodnik poswigcony prawu
publicznemu, zagadnieniom administracji politycznej, samorzadu i policji panstwowej, Warszawa 1925,
nr3,4,5,6.

187S. Romano, Principii di diritto amministrativo Italiano..., p. 83.

188 Ihidem, s. 83.

189 Ibidem.
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specjalne powolanie (incarico speciale), powierzona jest okreslonej osobie.

Romano odrdznia pojecie funkcjonariusza i pojecie urzednika (impiegato
pubblico). Urzednicy dobrowolnie oddajg si¢ do dyspozycji jednostki publicz-
nej dla swiadczenia dziatalnosci stalej, zawodowej i odplatnej=. Przy pojeciu
funkcjonariusza (w przeciwienstwie do urzednika) elementy takie jak: dobro-

wolno$¢ $wiadczenia, stalo$¢, zawodowo$¢ i odptatnosé nie s konieczne.

Nastepnie autor podejmuje rozwazania dotyczace natury stosunkow mie-
dzy jednostkami publicznymi i osobami, ktdre jako funkcjonariusze lub urzed-

nicy wstepuja — staja si¢ czescig organizacji administracji®.

Romano poddaje analizie warunki, ktére musza by¢ spetnione, aby sta¢
sie funkcjonariuszem czy urzednikiem publicznym. W przypadku urzednika
(impiego) autor podkresla znaczenie obywatelstwa, zdolnosci fizycznych i inte-
lektualnych, zas jako przestanke negatywna wymienia nalozenie na dang osobe
kary w postaci zakazu piastowania urzedéw panstwowych. Przedstawia réw-
niez zagadnienie kumulacji funkcji, aktu powolania (atto di nomina), a takze

obowigzkow i praw funkcjonariuszy i urzednikow.

Problem ten, traktujac o organizacji, porusza Victor Emanuele Orlando
(1860 — 1952)». Panstwo i w ogdle osoby prawa publicznego bedace jednost-
kami celowymi i nie organizmami fizyczno-psychicznymi, ,,posiadaja koniecz-
nos$¢ stuzby oséb fizycznych” (servirsi di persone) dla manifestacji ich woli i
dla osiggniecia ich celéws. Pojecie funkcjonariusza (pubblici ufficiali), jak pisze
autor w pierwszej edycji ksigzki, bylo w wyraznym kontrascie z doktryng do-
minujaca w literaturze francuskiej (bedacej pod wplywem kodeksu karnego)
wyodrebniajaca autorites, employes, agents*. Publicznym funkcjonariuszem
(pubblico ufficiale, funzionario) z punktu widzenia prawa administracyjnego

jest tylko organ panstwa, wykonujacy zadania publiczne.

Jak Romano, tak i Orlando wyodrebnia pojecie funkcjonariusza
publicznego(pubblico ufficiale, funzionario), ale takze urz¢dnika panstwa

190 Ibidem, p. 85.

91 Ibidem.

12 Ibidem, p. 89 — 90.

195 Ibidem, p. 93 — 110.

19 V. E. Orlando, Principi di diritto amministrativa, Firenze 1891 — 1952.
195 Ibidem, p. 46.

1% Ibidem, p. 51.

7 Ibidem, p. 51.



(impiegato della Stato). Analizujac problemy organizacji administracji, autor
podkresla, iz pojecie urzednika panstwowego (impiegato dello Stato) obejmuje
kazdego, kto przyjal obowiazek swiadczenia swojej pracy w stuzbie (servigio)
panstwu; dzialalnos¢ ta ma charakter zawodowy (professione), czyli jest to dzia-
talnos¢ stala, fizyczna i intelektualna podejmowana w celu zarobkowym (mezzi
di sussistenza economica)®. Jednocze$nie, analizujac stosunki miedzy pan-
stwem a urzednikami, wymienia stosunki jednostronne, ktére nie rodzg wza-

jemnych praw i obowigzkow oraz stosunki dwustronne, tzw. umowne'.

Odrebny artykul omawianej problematyce poswiecit inny wielki admini-
stratywista Oreste Ranellétti (1868 — 1956)".

Organy panstwa lub innych oséb prawnych s3g osobami powotanymi do
urzedéw znajdujacych si¢ w danej jednostce w sferze obowiazkéw - zadan
(compiti) i wkadzy (potere) jej przypisanych. Dlatego organy zlozone sg z dwoch
podstawowych elementdw: urzedu publicznego (ufficio pubblico) panstwa lub
innej osoby prawnej, czyli grupy obowiazkow i wladzy jednostki, oraz z jednej
lub wigcej 0s6b wyznaczonych do urzedu. Obowiazki (compiti) i wtadza organu
sa tylko obowiazkami i wladzg panstwa; organ ma tylko kompetencje (compe-
tenza). Panistwo poprzez rozne formy prawne umozliwia, zapewnia $wiadcze-

nie ustug - stuzby (prestazione dei servizi).

Jak pisze Ranellétti, we wloskim prawie regulacja obowigzku $wiadcze-
nia stuzby panstwu (servizii alla Stato) i stosunkow stuzbowych znajduje swoje
zrodta w woli zobligowanego (nella volonta dell'obbligato), jednakze przybiera
rézne formy. Moze mie¢ forme umowy o prace (conclusione di contratti di lavo-
ro) lub tez forme specjalnych aktéw administracyjnych, ktére wskazuja okre-
$lone zadania - prace (incarichi) lub udzielaja koncesji na prace lub ustugi pub-

liczne (accordano concessioni di opere o di servizii), pozostawiajac zobligowane

198 Ibidem, p. 112.

199 Ibidem.

20O, Ranellétti, Le categorie del personale al servizio dello Stato, 11 Foro Italiano Vol. 63, Parte quarta:
monografie e varieta (1938), pp. 41/42-59/60.

Za$ w swoim podreczniku, Principi di diritto amministrativo z 1912 roku autor stwierdza, iz urz¢dy pub-
liczne (pubblici uffici) to zespot kompetencji i zdolnosci panstwa przypisanych do oséb fizycznych lub
prawnych, pojedynczych lub wielu realizowanych przez nie dla osiagnigcia celow panstwa. Tak wigc,
w tym znaczeniu urz¢dem bedzie krol, minister, razem dwie izby, jak i kazda z osobna. Kiedy urzedy te
pojmowane wedtug autora, jako zespot kompetencji i zdolno$ci panstwa, urzeczywistnia si¢, materia-
lizuja (concretano) w ciag — zespot 0sob, pojawi si¢ dana od panstwa prawna mozno$¢ woli (volere) i
dziatania (agire), méwi si¢ wowczas o organach panstwa (organi dello Stato).O. Ranellétti, Principi di
diritto amministrativo, Napoli 1912, p. 168 — 172.
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osoby na zewnatrz organizacji administracji jednostki»z.

W tych przypadkach, jak podkresla, migdzy jednostka publiczng, a osoba,
ktora obejmuje dane ustugi — stuzbe (servizo), tworzg si¢ tylko specjalne sto-
sunki obowigzku, ktére maja za przedmiot swiadczenie okreslonej pracy lub
aktow intelektualnych badz fizycznych». Jak wszystkie kontrakty we wloskim
prawie, jak podkresla autor, obejmuja strony, w tym przypadku jednostke pub-
liczna i osobe obejmujgcg $wiadczenie; stosunek miedzy nimi oparty jest na
réwnosci prawnej (parita di diritto) i niezaleznosci (indipendenza)». Panstwo
moze takze postuzy¢ si¢ forma koncesji czy misji specjalnej. Tak wigc obowia-
zki zobligowanych mogg by¢ okreslane zaréwno przez prawo prywatne jak i

publiczne, w zaleznosci od tego, w jakiej sferze dziata panstwo.

Zatem takze w pogladach Oreste Ranellettiego uwidacznia si¢ wplyw pra-

wa prywatnego i form dla niego swoistych w omawianym obszarze.

Podobnie jak S. Romano takze F. Longchamps de Bérier wskazuje na
przyklad $wiadczen wojskowych oraz swiadczen jednorazowych; w przeci-
wienstwie do przedstawionych powyzej stosunkow sg to sytuacje wynikajace ze
zwierzchnictwa - poddanstwa (sudditanza) obywateli wobec panstwa»>. Wia-
dza panstwa - jego imperium oznacza wowczas, ze prawu panstwa odpowiada

obowigzek obywateli do §wiadczenia stuzby.

Ponadto autor podkredla, iz w ogole panstwo zapewnia §wiadczenia pub-
licznych stuzb przez prace osob, ktore dobrowolnie godza si¢ na zalezno$¢ (di-
pendenza) przez stosunki stalej stuzby (rapporto continuativo di servizio). W
tym przypadku cala dziatalnos¢ zawodowa takiej osoby moze znajdowac si¢
w dyspozycji jednostki, w ktorej wykonuje ona swoj urzad. Prawa i obowiazki
stron pochodzg od stosunku stuzbowego. Jest to dobrowolne objecie stuzby, ale
w swojej tresci jest to stosunek wladztwa publicznego (rapporto di potesta pub-
blica). Wystepuje tutaj postuszenstwo (obbedienza) w realizacji zadan swojego
urzedu dla realizacji celow panstwa w interesie ogdlnym. Ze wzgledu na specy-
ficzny charakter, mozna powiedzie¢ stuzbe a nie §wiadczenie pracy, stosunki te

tworzone s3 jedynie aktem prawa publicznego.

22 Jbidem, p. 43.

23 Jbidem, p. 44.

2% Ibidem.

25O, Ranelletti, La categorie. .., p. 41 — 42.
26 Ibidem.



Zatem juz tylko z tych wywodéw Oreste Ranelettego wida¢ ogromna zlo-

zonos¢, a takze wzajemne przenikanie si¢ prawa publicznego i prywatnego.

Autor zwraca takze uwage, iz wlasnie ze wzgledu na te zlozonos¢ mozna w
zakresie kategorii osob w stosunkach stuzby (rapporto di servizio) z jednostkami
publicznymi dokona¢ kilku wyodrebnien. Pierwsze oparte jest na naturze dzia-
talnosci, ktéra osoby wykonuja. Mozna méwic¢ badz o publicznych funkcjach
- zadaniach (pubblica funzione) lub publicznych ustugach - stuzbie (pubblico
servizio). Odpowiada to rozréznieniu miedzy publicznym funkcjonariuszem
(pubblico ufficiale, pubblico funzionario) oraz powotanym do stuzby publiczne;
(incaricato di un pubblico servizio). Odwolujac si¢ do art. 357 i art. 358 kodeksu
karnego podkresla, iz zréznicowanie to ma swoje podstawy w naturze dziatal-
nos$ci wykonywanej przez osobe (persona per ufficio), ktora jest powotana albo

do publicznych zadan - funkcji (funzione) lub do ustug - stuzby (servizio)».

Wyodrebnienie to jest swoiste tylko dla administracji, gdyz, jak pisze, w
przypadku ustawodawstwa i sagdownictwa méwimy tylko o funkcjach, dla kto-
rych swoiste jest dzialanie wtadcze (potesta pubblica). Na tej podstawie kwalifi-
kuje sie zadania - funkcje administracji, czyli wykonywanie i realizacja wladzy
publicznej=. Innymi stowy, elementem wyodrebniajacym zadania od stuzby

publicznej jest wlasnie wladztwo publiczne (potesta pubblica)».

Zadania - funkcje sg to dzialania z zakresu calej organizacji administracji
(tutta l'attivita di organizzazione dell’ Amministrazione), w tym dzialania kon-
trolne, dziatania policji i bezpieczenstwa. W tym miejscu autor wyodrebnia
takze zadania - funkcje panstwa prawne i spoteczne. Szczegélne znaczenie
majg te drugie, w ramach ktoérych pojmowane sg szerokie dzialania pozytyw-
ne - $wiadczenie dobr i ustug. Te dzialania panstwa i innych jednostek nie sa

wykonywaniem wladztwa publicznego, s3 to §wiadczenia tworzace stuzbe pub-

27 Ibidem, p. 46.
28 Jbidem, p. 47.
29 Ibidem, p. 47.
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licznag (servizi pubblici). Zatem reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz w mysl kon-
cepcji O. Ranellettiego wyodrebnienie kategorii funkcjonariuszy publicznych
(pubblico funzionario, ufficiale) i powotanych do stuzby publicznej (incaricato
di un pubblic servizio) odbywa si¢ na podstawie, jak juz wskazano, natury dzia-

falno$cizt.

Dalej autor zwraca uwage na podzial ze wzgledu na stalos¢ i tymczaso-
wos¢ pracy, a takze odplatno$¢ i bezptatnos¢ pracy. Inne wyodrebnienie 0s6b
bedacych w stosunku stuzby wzgledem panstwa jest oparte na zawodowym
charakterze (professionale)> czynnoéci podejmowanych w ramach stosunku
stuzbowego. Pozwala to na wyodrebnienie, jak podkresla O. Ranelletti, funk-
cjonariuszy honorowych (funzionario onorario) i urzednikéw (impiegati)».
W pierwszym przypadku stosunki stuzby nie maja charakteru zawodowego,
w przeciwienstwie do urzednika. Zawodowy charakter oznacza, iz tworzy on

okreslong profesje, i ma charakter regularny oraz wylaczny. Laczy si¢ to m. in.

210" Ibidem, p. 48. Mozna powiedzie¢, ze rozréznienie to swoimi korzeniami sigga takze francuskiej koncep-

cji stuzby publicznej, o ktorej pisat zarowno F. Longchamps de Bérier, J. S. Langrod, J. Jezewski. J. S.

Langrod, pisal, iz ,,W judykaturze ztozyta si¢ na nig przede wszystkim seria stawnych wyrokow francu-

skich Trybunatu Kompetencyjnego wzgl. Rady Stanu, regulujacych poszczegdlne zagadnienia z dziedzi-

ny delimitacji wiasciwosci kontrolnej sadow”. W szczegolnosci dotyczy to: wyroku z 8/2 1873 Blanco,
wyroku z 29/2 1908 Feutry, wyroku z 4/2 Terrier, wyroku z 4/3 1910 Therond. Ponadto znaczenie mia-
ty takze uwagi poczynione przez komisarzy rzadowych w Radzie Stanu przez Romieu z 1903 roku, za$

W nauce glownymi przedstawicielami sg przede wszystkim Duguit i Jeze — dla ktorych administracja to

stuzba publiczna”. Sam J. S. Langrod podkreslat, iz ,,administracja, jako stuzba publiczna jest obowiaz-

kowa, nieodzowna, ciagla i trwata, nieprzerwang aktywnoscia ludzka pozyteczna spotecznie, niezbedna

w interesie ogotu, w danej epoce i w danym miejscu(...)” J. S. Langrod, Instytucje prawa administra-

cyjnego. Zarys czgsci ogolnej, reprint Krakow 2003, s. 211 —227. J. S. Langrod, Stuzba publiczna jako

funkcja administracyjna. Wprowadzenie w nauke o pojeciu stuzby publicznej, Przeglad Notarialny, Kra-
kow 1932. Takze F. Longchamps de Berier odniést si¢ do tej koncepcji piszac ,,Totez prawnicza proble-
matyka nadawata glowny ton glosnej w swoim czasie dyskusji miedzy czotowymi pisarzami francuski-

mi na temat tego, co jest znamieniem dziatania administracji publicznej: wiadza publiczna (puissance

publique) czy stuzba publiczna (service public) — co takze rozumiano jako pytanie o srodek dziatania czy

cel dziatania” Z ostra krytyka, jak pisze F. Longchamps de Berier, szkoty teoretykow prawa publiczne-
go, ktorzy skupiali si¢ na $rodkach panstwa, wystapili: ideolog stuzby publicznej Leon Duguit, Gaston

Jeze i Bonnard., ale takze Hauriou, gloszac koncepcj¢ stuzby publicznej, a w przypadku Hauriou teori¢

instytucji. F. Longchamps de Berier, Zatozenia nauki administracji, Wroctaw 1994, s. 55 — 59. Ponadto

takze problem ten analizuje J. Jezewski, Administracja pod rzadem prawa cywilnego. Z badan prawno
poréwnawczych nauki prawa administracyjnego, Wroctaw 1974; J. Jezewski, Dekoncentracja terytorial-
na administracji jako zasad praw administracyjnego, Wroctaw 2007, s. 28 oraz A. Btas, J. Bo¢, J. Jezew-

ski, Nauka administracji, Wroctaw 2013, s. 263.

O. Ranelletti, La categorie..., p. 46.

22 Jbidem, p. 51.

213 Stusznie zauwaza Z. Leonski powotujac S. Kasznice, iz réznica migedzy urz¢dnikiem honorowym a za-
wodowym jest nieostra. ,,Urzednik honorowy petni (...) stuzbg publiczno— prawna dobrowolnie i jej pet-
nienie ,,nie stanowi zawodu zyciowego ani tez nie jest zrodlem utrzymania, lecz jest zajgciem ubocznym
(...)”. Dzi$ kryterium rozroznienia, jak pisze Z. Leonski, bytby stosunek pacy lub jego brak. Z. Leonski,
Wyodrebnienie zawodu urzedniczego i swoistych jego cech, Administracja. Teoria — Dydaktyka — Prak-
tyka 2006, nr2s. 5 — 8.
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z obowigzkiem pelnienia stuzby przez urzednikow (impiegati) takze poza go-
dzinami normalnego urz¢dowania, zakazem i niepotaczalnos$cia z niektérymi
zawodami i dzialalnoscia, jak np. dziatalno$cig handlowa czy przemystowa+,

ale takze otrzymywaniem wyplaty (stipendio).

Wszystkie obowiazki, ale takze prawa, zawsze musza wynikac z regulacji
prawnej, jednakze, oddajac si¢ niejako stuzbie panstwu, czyli spetnianiu zadan
- kompetencji (compiti) urzedu oraz realizacji odpowiednich celow panstwa, w

interesie ogotu.

Jednakze, jak pisze autor, dla statusu urzednika (qualita d’impiegato) bez
znaczenia (irrilevante) jest okres trwania stosunku stuzbowego. Moze by¢ staly,
ale takze okresowy, lub tymczasowy. Ttumaczy to tym, iz czes¢ potrzeb spole-
czenstwa czy panstwa ma charakter jedynie czasowy, tym samym urzedy po-

wstale dla realizacji tych potrzeb takze beda miaty charakter okresowy.

Ponadto autor wyodrebnia urzednikéw (impiego) i pracownikow (salaria-
to). Rozrdznienie to jest wyrazne w personelu zaleznym od panstwa. Kwalifika-
¢ja ,urzednik” (impego) oznacza we wloskim ustawodawstwie osobe w stosun-
kach zawodowej stuzby panstwu (rapporto professionale di servizi con lo Stato)
wyznaczong do urzedu administracyjnego, ksieggowosci (ragioneria), (ordine), i
wszystkie osoby techniczne (technico) $wiadczace prace intelektualne. Nastep-
nie wylonit sie podzial i wyodrebnienie urzednikéw od podwladnych (subalter-

no), jak np. woznych (uscieri commessi).

Pracownicy (salariati) za$ sg to osoby, ktére $wiadcza prace panstwu,
przynalezac do nastepujacych kategorii: pracownikéw statych (operai perma-
nenti) czyli wpisanych do rejestru (assunti stabilmente e matricola), pracowni-
koéw czasowych (operai temporanei) czyli na podstawie czasowych kontraktow
o prace, pracownikéw dziennych (operai giornatieri) przyjmowanych kazdora-
zowo do okreslonych prac oraz powolanych (incaricati) zaréwno na stafe, jak
i czasowo. Mimo braku precyzyjnego rozrézniania, urzednik (impiegto) okre-
Slony w stosunkach zawodowej stuzby panstwu przewaznie ma zadania o cha-
rakterze intelektualnym, pracownik (salariato) za$ przewaznie $wiadczy prace

fizyczne (prestazione di mano dopera)*. Analizujac material normatywny, w

214 Q. Ranelletti, La categorie..., p. 51.

25 Jbidem, p. 54.
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tym regulaminy lokalne, autor wskazuje na jeszcze inny podzial, a mianowicie

wyodrebnia: agenti, salariati, operaio.

Podobne poglady wyraza w swojej pracy Giorgio Loris*. Nie mozna, jak
pisze autor, miesza¢ poje¢ urzednik publiczny (pubblico impiegato) z publicz-
nym funkcjonariuszem (pubblico ufficiale). Urzednikiem jest kazdy (colui),
kto przyjmie (assume) obowiazek §wiadczenia pracy wlasnej (opera propria)
w stuzbie panstwu przez wkiad (retribuzione a peso) do bilansu ogdlnego.
Publiczni urzednicy dziela si¢ na urzednikéw administracyjnych i ksiggowych
(ragioneria) i (ordine). Zazwyczaj wyodrebnia sie¢ urzednikéw wyzszych (su-
periori) 1 pomocniczych (ausiliari), a takze centralnych i lokalnych oraz cy-
wilnych, sadowych i wojskowych, wladczych i czysto technicznych (agenti
rivestiti di autorita, incarico puramnte tecnico), odwotywalnych i nieodwoty-
wanych (amovibile, inamovibili)>”. Dalej autor poddaje analizie stosunki mie-
dzy urzednikiem, a panstwem. Zgodnie z pogladami czgsci autoréw, miedzy
urzednikami i panstwem nie ma relacji prawnej, ale tylko stosunek moralny
i polityczny. Inni przeciwnie, uwazaja, ze stosunek prawny istnieje, ale ma on
charakter publiczny. Reasumujac stwierdza, ze wyodrebni¢ nalezy dwa pogla-
dy, pierwszy, zgodnie z ktérym stosunki te sa jednostronne (unilaterale), stosu-
nek ten tworzy tylko prawa panstwa i obowiazki urzednika, oraz drugi poglad,
w mysl ktorego stosunki te s3 dwustronne (bilaterale), przybierajace forme
prawdziwego kontraktu ze wzajemnymi prawami i obowigzkami, zawartego na
podstawie wolnego (libero) i dobrowolnego (spontaneo) porozumienia stron2s.
Jednostronnos¢ uzasadniana jest absolutng koniecznoscig dla Zycia panstwa, a
co za tym idzie, nie moze to by¢ uzaleznione od porozumienia. Ponadto regu-
lacja stosunkéw miedzy urzednikiem a panstwem zawarta jest w specjalnych
przepisach, ktérych strony nie moga uchyli¢. Jednakze i druga teoria ma wielu

zwolennikdwv.

Warto na koniec odwotac si¢ do pogladéw innego wielkiego administraty-
wisty, Guido Zanobiniego (1890 - 1964). Pozycje 0s6b fizycznych przypisanych
urzedom publicznym mozna wyrazi¢, kwalifikujac ich stosunki z panstwem lub

innymi osobami prawa publicznego jako stosunki stuzbowe (rapporto di servi-

216 @G, Loris, Diritto amministrativo e cenni di diritto costituzionale, Milano 1919, s. 70.

27 Ibidem, p. 70 —71.
28 Ibidem, p. 71.
29 Ibidem, p. 72.



zio) osob petnigcych funkcje organdéw jednostek publicznych. Mozna méwié¢
o wielu figurach prawnych w ramach tego stosunku, jak np. wladza (autorita),
funkcjonariusze (funzionari), urzednicy (impiegati) i agenti. Dwa podstawowe
kryteria to: uprawnienia (attribuzioni), czyli dziatalnos¢, ktora osoba fizyczna
wykonuje, oraz pozycja, jaka obejmuje wzgledem jednostki, do ktérej urzad
przynalezy. Na podstawie pierwszego kryterium wyodrebnia si¢ funkcjona-
riuszy publicznych (pubblico funzionario) i powolanych do stuzby publicznej
(incaricaro di un pubblico servizi). Funkcjonariuszem jest ten (colui), kto
wykonuje publiczne zadania - funkcje w stuzbie panstwu lub innej jednost-
ce publicznej, stanowi realizacje publicznej wladzy, czyli wladze przynalezng
wylacznie panstwu i innym jednostkom autarkicznym. Podsumowujac, autor
definiuje funkcjonariusza jako tego, ktéry stuzy jednostce publicznej, tworzy
i przyczynia sie (contribuisce) do powstania woli (volonta del medesimo) lub
wole te przejawia na zewnatrz lub ja wykonuje. Jak zauwaza Zanobini, dok-
trynalne pojecie funkcjonariusza (pubblico funzionario) tylko w czgsci odpo-
wiada ujeciu normatywnemu (pubblico ufficiale) w ustawodawstwie i doktry-
nie prawa karnego». Dalej odnosi sie do pojecia stuzby publicznej (pubblico
servizio) pojmowanej jako jakakolwiek dzialalnos¢ administracji, ktéra nie
jest funkcja — zadaniem publicznym (funzione); sa to funkcje (tali mansione) o
charakterze przygotowawczym wobec wykonywania dziatan funkcjonariuszy,
jednakze skierowane do zarzadzania réznymi uslugami (stuzbami) zaintere-
sowanych spotecznosci, jak na przyklad poczta czy kolej. Powotani do stuzby
publicznej (incaricaro di un pubblico servizi) mogli ja pelni¢ badz jako pub-
liczni pracownicy (pubblici dipendenti), badz jako podmiot prywatny (privati)
poprzez koncesje lub przez inny tytul nadania wykonania. Mozna wyodrebnic,
jak pisze G. Zanobini, w tej kategorii pomocnikow (ausiliari) i agenti>. Pierwsi
sg przypisani tylko do urzedéw wewnetrznych, w tym sensie wykonuja dzia-
talnos¢ przygotowawcza wzgledem funkcjonariuszy, tworza kadry pomocnicze
administracji publicznej. Agenti, jak pisze G. Zanobini, przeciwnie, ich zadania
dotycza zadan (mansioni) zewngtrznych, czyli zarzadzania stuzbami publicz-
nymi o charakterze przemystowym i spotecznym®. Podobnie jak pozostali ad-

ministratywisci, wyodrebnia funkcjonariuszy i urzednikéw, jednakze zaznacza,

220 G. Zanobini, Corso di diritto amministrativo, Milano 1953, p. 245 — 246.
20 [bidem, p. 246.

22 [bidem, p. 247.

223 Ibidem.
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iz nie sa to pojecia przeciwstawne. Zwraca uwage, iz kategoria okreslana jako
pracownicy (salariati) jednostek publicznych odnosi si¢ w wigkszosci przypad-

kéw do pracownikéw fizycznych (mano d’ opera)».

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz Guido Zanobini za urzednika (impie-
gato) uwaza tego, kto oddaje si¢ dobrowolnie i stale (volontariamente e perma-
nentemente) do dyspozycji jednostek publicznych dla $wiadczenia odplatnej i

zawodowej (prestazione retribuita e professionale) dzialalnosci.

Charakterystyczny jest takze stosunek stuzbowy, na ktdry sktadajg sie
elementy podmiotowe, przedmiotowe i tresci (contenuto). Element podmio-
towy, jak podkresla G. Zanobini, budzi wiele kontrowersji, co jest zwigzane z
problemem wyodrebnienia jednostek publicznych od 0séb prawa prywatnego.
Przedmiotem za$ jest dzialalno$¢ posrednia lub bezposrednia zmierzajaca do
realizacji celéw wlasnych jednostek publicznych. Dzialalnos¢ ta bedzie wiec
zroznicowana przez wielo$¢ zadan lub stuzb publicznych. Zawarto$¢ — tresé

stosunku - bedzie obejmowac prawa i obowiazki kazdej ze stron.

Zatem, to, co wyodrebnia badang w niniejszym opracowaniu grupe w
stosunkach pracy z panstwem z doktrynalnego punktu widzenia bedzie wy-
znaczala: dobrowolnos¢, stalos¢, zawodowosé, odptatnos¢. Oczywiscie nale-

zy zaznaczy¢, iz wspolczesnie, o czym bedzie mowa dalej, pojecia urzednika

24 [bidem, p. 249 — 250.

25 [bidem, p. 260 — 261.

26 Por. w doktrynie polskiej cechy stosunkéw urzedniczych przedstawil S. Kasznica, wskazujac na pub-
liczny charakter, dobrowolno$¢ wstapienia i podtrzymania, nie tylko prawny, ale i moralny charakter,
specjalne przygotowanie fachowe, podlegtos¢ wladzy stuzbowej, szczegdlne obowiazki i odpowiedzial-
no$¢, zdolnos¢ wystepowania w imieniu panstwa, dyspozycyjnosé. I whasnie owa dyspozycyjnosé, jak
podkresla Z. Leonski, jest dla S. Kasznicy wyznacznikiem tego, iz stosunek ten dotyczy stuzby, a nie
pracy. Z. Leonski, Wyodrebnienie zawodu urzedniczego i swoistych jego cech, Administracja. Teoria —
Dydaktyka — Praktyka 2006, nr 2, s. 8.

27 @G. Zanobini, Corso di diritto amministrativo..., p. 262.

28 Zawod, jak pisze K. Wojtczak, to ,,0sobiste wykonywanie wewngtrznie spojnego zbioru czynnosci (za-
dan), wymagajacych okreslonych kwalifikacji (wiedzy i/lub umiej¢tnosci), systematycznie i odptatnie,
na podstawie i w granicach obowiazujacego porzadku prawnego” K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna re-
glamentacja: studium z zakresu materialnego prawa administracyjnego, Poznan 1999; s. 50; podaje za:
Z. Leonski, Wyodrebnienie zawodu urzedniczego i swoistych jego cech, Administracja. Teoria — Dydak-
tyka — Praktyka 2006, nr 2,s. 6 — 7.
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(impiego pubblico) i pracownika (lavoro pubblico) ulegaja stopniowemu zrow-
naniu. Za urzednika czestokro¢ uwaza si¢ osobe fizyczna, ktéra dobrowolnie
$wiadczy dziatalno$¢ pracownicza (volontariamente presta la propria attivita
lavorativa) w sposob ciagly (continuativo), bezposredni i odplatny (retribuzio-
ne) w stuzbie panstwu lub jednostce publicznej, nie gospodarczej (ente pubblico
non economico), przyjmujac szczegdlne prawa i obowigzki». Zatem w dalszej
czedci artykutu wskazane powyzej determinanty pojecia urzednik zostana ze-
stawione z pojeciem profesjonalizm, by nastepnie wskaza¢ podstawowe przeja-

wy ,prywatyzacji” oraz ich skutki dla statusu urzednika.

WARTOSC PROFESJONALIZMU

Profesjonalizm, jak podkresla J. Korczak, moze oznacza¢ zawodowy charak-
ter, ale z drugiej strony moze by¢ rozpatrywany, jako warto$¢. Wartos¢, ktéra
winna by¢ szczegolnie chroniona. ,W obliczu nowych wyzwan i uwarunkowan
ujawnia si¢ ze szczeg6lnym natezeniem i wyrazistoscig problem jakosci kadr
administracji. Idzie tu w szczegélnosci o zawodowy i nastawiony na wysoka
profesjonalizacj¢ swego dziatania system ksztaltowania kadr administracji pu-

blicznej’>.

29 Takze w doktrynie anglosaskiej odréznienie takie przedstawit Frank Johnson Goodnow (1859 —1939).
Wyodrebnit on pojecie: pracownik (employment) 1 urzednik (officer). Zwraca uwagg, iz urze¢dnicy (offi-
cers) sa to te osoby, ktorym urzad (office) zostat powierzony (conferred) lub natozony (imposed). Sam
za$ termin wladza (authority) jest takze uzywany do wyodrgbnienia osob dzierzacych urzad — zajmuja-
cych stanowisko (holding an office). Jak podkresla, koncepcja poje¢ urzad (office) 1 urzednik (officer)
przynaleza do prawa publicznego, nie za$ do prywatnego. Jednakze rzad moze zawigza¢ stosunki pra-
wa prywatnego, jako rezultat przyjecia pracownikow (employment). Badajac kryteria wyodrgbniania —
desygnatow pojecia urzednik (officer), autor zwraca uwage na zawodno$¢ chocby kryterium wynagro-
dzenia (emolument), gdyz liczne sa przyktady urzedéw nieodptatnych (no salary). Jednoczesnie podle-
glos¢ rzadowi 1 publiczny charakter takze nie konstytuuje urzedu (office), gdyz moze to dotyczy¢ takze
pracownikow. Ponadto dla wyrdéznienia pracownikow od urzednikow (lecz nie bezkrytycznie) wskazuje
umowg — kontrakt (contract), jako przyktad, iz rzad moze by¢ w niektorych przypadkach przedmiotem
prawa prywatnego. A jak dodaje, urzad (office) nie moze by¢ nigdy utworzony przez umowe (by con-
tract), ale swoje umocowanie — zrodto (source) znajduje w akcie rzadowej wladzy (act of governmental
power).F. Goodnow, Comparative administrative law, New York 1893, vol. 2, p. 1- 3.

V. Cuzzola, Il trattamento fiscale del rapporto di lavoro dipendente, assimilato ed autonomo negli enti
locali, Halley Editrice 2004, p. 17.

Problem ten byt przedmiotem konferencji, wskaza¢ mozna tu m. in. prace pod redakcja B. Kudryckej,
(red. nauk.), Rozwoj kadr administracji publicznej, Biatystok 2007; ponadto: A. Dgbicka, M. Dmochow-
ski, B. Kudrycka, Profesjonalizm w administracji publicznej, Biatystok 2004. Z. Leonski, Wyodrgbnie-
nie zawodu urzgdniczego i swoistych jego cech, Administracja. Teoria, Dydaktyka, Praktyka 2006 nr 2;
I. Bogucka, T. Pietrzyk, Profesjonalizm, [w:] Etyka urzednicza w administracji publicznej, Warszawa
2009, s. 252-264; E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011.

J. Korczak, Profesjonalizacja dzialania administracji publicznej w nowych regulacjach prawa urzedni-
czego, [w:] A. M. Sosnowskiego (red.), Administracja publiczna — obywatel, spoteczenstwo, panstwo,
Wroctaw 2006, s. 51.
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Autor, odwolujac si¢ do pogladéw M. Webera dotyczacych biurokratycz-

nego administrowania, wskazuje na wartosci takie jak: ,precyzja’, ,,stabilnos¢”,

7 73

»dyscyplina’, ,,sprezystos¢ i niezawodnos¢, czyli przewidywalnos$¢” oraz ,,role
wiedzy fachowej”. W tym miejscu zwrdcimy uwage jedynie na wybrane war-
tosciz+, ktore skladaja sie na profesjonalizm. Zatem na pewno pojecie to miesci
w sobie profesjonalizm rozumiany wasko, jako zawodowos¢, ale ponadto tak-
ze uwaga skupiona zostanie na warto$ciach wynikajacych juz z samej definicji
urzednika jak: stalo$¢ — ciaglos¢, wspomniana zawodowos$¢. Jednakze nalezy
zaznaczy¢, iz w samej definicji brak jest odniesienia do wartosci niematerial-
nych, okreslajacych postawe etyczng urzednika wzgledem powierzonych za-
dan. A przeciez, jak podkresla S. Kasznica, jedng z cech stosunku urzedniczego

jest ,,nie tylko prawny, ale i moralny charakter”™s.

Jest to istotne, bo chociaz administrowanie w duzej mierze sprowadza
sie do funkcji wykonawczej, to jest to takze dziatalnos¢, ktéra winna uwzgled-
nia¢ dobro wspdlne, interes publiczny czy moralnos$¢ publiczna. Zatem bada-
jac wplyw prywatyzacji* na profesjonalizm urzednika, uwzgledniona zostanie

ochrona tychze wartosci.

W tym miejscu nalezy podnies¢ jeszcze jedng kwestie, jaka podejmuje G.
Zanobini, zwigzang z niniejszymi rozwazaniami, a mianowicie wykonywanie

23 Ibidem, s. 53 — 54.

24 F. Longchamps, pojmowal warto$ci, jako element swojej koncepcji administracji pojmowane;j, jako
,.dziatanie cztowieka, ktore wprowadza zmiang w rzeczywistosci i dla ktorego da si¢ oznaczy¢ jakis sto-
sunek do jakies warto$ci”. Ta za$ okreslana jest jako obiektywy spoteczne, czyli ,,s3 to takie tresci pomy-
$lane, ktore sa we wspotzyciu traktowane przez innych ludzi jako zewngtrzne i cho¢ w czgsci niezalezne
od ich wlasnych przezy¢”. F. Longchamps de Bérier, Zatozenia nauki administracji, Wydaw. Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, Wroctaw 1994, s. 74.

Z. Leonski, Wyodrebnienie zawodu urzedniczego i swoistych jego cech, Administracja. Teoria — Dydak-
tyka —Praktyka 2006, nr 2, s. 8.

Problematyke prywatyzacji i zjawisk z nig zwigzanych podejmowat A. Chetmonski, Komercjalizacja
polskich kolei panstwowych jako zagadnienie prawne, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Poznan 1927. Obecnie zagadnienie te podejmuja A. Btas i J. Korczak dla przyktadu wskaza¢ mozna: A.
Btas, Formy dziatania administracji w warunkach prywatyzacji zadan publicznych, [w:] Administracja
i prawo administracyjne u progu trzeciego tysiaclecia: materialy konferencji naukowej Katedr Prawa i
Postgpowania Administracyjnego, £6dz 2000; A. Btas, Z problematyki prywatyzacji zadan samorzadu
terytorialnego, Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji T. 45, Wroctaw 2000,
s. 29 — 39; A. Bfas, Granice prywatyzacji zadan publicznych w panstwie prawa, [w:] S. Michatowski,
Samorzad terytorialny III Rzeczypospolitej: dziesig¢ lat do§wiadczen, Lublin 2002, s. 303 — 311; A.
Btas, Prywatyzacja zadan samorzadu terytorialnego, [w:] A. Btas (red.), Studia nad samorzadem teryto-
rialnym, Wroctaw 2002, s. 352 — 381; J. Korczak, Prywatyzacja zadan gminy, [w:] J. Bo¢ (red.) 35-lecie
Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007, s. 115 — 128; Ponadto
w kontekscie poruszanego problemu badawczego wskaza¢ nalezy M. Tabernacka, Prywatyzacja wyko-
nywania zawodow zaufania publicznego jako jeden z elementéw transformacji ustrojowej panstwa, Acta
Universitatis Wratislaviensis, Przeglqd Prawa i Administracji T. 68, Wroctaw 2005, s. 267 — 282 oraz
pracg powstata pod redakcja, J. Blicharz Prawne aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012.
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zadan i ustug - stuzby przez podmioty prywatne=. Jednakze bedzie to jedy-
nie problem marginalny, gdyz zasadniczy problem sprowadza¢ si¢ bedzie do
okreslenia czynnika powinno$ciowego i okreslenia ,,prywatyzacji” rozumianej
jako wplyw prawa powszechnego i prawa pracy na regulacje, ktére okreslamy
w rodzimej doktrynie jako pragmatyki urzednicze. Wnioski beda dotyczyly
wplywu prywatyzacji na profesjonalizm stuzb publicznych. Punktem odniesie-
nia dla sformutowania wnioskow i twierdzen bedg badania prowadzone przez

J. Korczaka»s,

Wracajac do rozwazan prowadzonych przez G. Zanobiniego, nalezy pod-
kredli¢, iz autor ten pod pojeciem wykonywania zadan i stuzb - ustug pub-
licznych przez podmioty prywatne rozumie jakgkolwiek forme dziatalnosci, w
wyniku ktdrej realizuje si¢ cele publiczne, wykonywane przez osoby prywatne,
ktdre nie majg kwalifikacji organéw jednostek publicznych lub spoétek handlo-
wych lub innych 0séb prawa prywatnego=. Zatem bedzie to jeden z wymiaréw

prywatyzacji w badanym obszarze.

Nalezy zwrdci¢ uwage takze na problem, ktéry F. Longchamps de Bérier
@ okresla jako ,pogranicze prawa’, a J. Jezewski ,,administracja pod rzadami

prawa cywilnego™. Jest to problematyka wielce ztozona, gdyz z jednej strony

37 Takze moze to si¢ odbywac poprzez outsourcing, esternalizzare. ,,Outsorcing komunalny stanowi mozli-
wos¢ wykorzystywani a niezaleznych, zewngtrznych podmiotéw, jako dostarczycieli okreslonych ustug
komunalnych zamiast koniecznosci rozwijania tych sfer dziatalnosci przez wtasne jednostki organiza-
cyjne gminy”. A. Chrisidu— Budnik, J. Korczak, Outsourcing komunalny [w:] J. Muszynski (red.), Funk-
cjonowanie instytucji demokratycznych w Polsce: zarzadzanie w samorzadach terytorialnych, Gdynia
Warszawa, 2000, s. 140— 158; A. Chrisidu— Budnik, J. Korczak, Outsourcing komunalny w $wietle teo-
rii kosztow transakcyjnych, [w:] J. Korczak (red.), Samorzad terytorialny III Rzeczypospolitej Polskiej:
materiaty z konferencji z okazji 15— lecia samorzadu terytorialnego w III Rzeczypospolitej Polskiej,
Wroctaw, 7 — 8 marca 2005 r., Wroctaw 2005, s. 31— 35; J. Korczak, A. Miru¢, Outsourcing komunalny
na rzecz organizacji pozytku publicznego w sferze pomocy spotecznej w Swietle najnowszych uregulowan
prawnych, [w:] J. Blicharz (red.), Prawne aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012, s. 153 — 191.

8 Badajac rozwigzania prawne w polskim ustawodawstwie w zakresie pragmatyki samorzadowej, juz
1992 roku stwierdza, iz ,,z jednej bowiem strony ustawodawca akcentuje potrzebg odrgbnosci regulacji
nadajac jej posta¢ pragmatyk, z drugiej za$ strony ograniczajac znaczenie krag jej adresatow a takze za-
kres przedmiotowy regulacji powoduje, iz duza grupa pracownikow instytucji samorzadowych, a takze
wiele elementow stosunkow pracy, pozostaje pod rzadami kodeksu pracy. (...)”. J. Korczak, Pragmatyka
stuzbowa w swietle praktyki, Poradnik samorzadowy nr 1/1992, Wroctaw 1992, s. 82.

%% @G. Zanobini, Corso..., p. 385.

20 F. Longchamps de Bérier, Problemy pogranicza prawa administracyjnego, Studia Prawnicze 1967, z.

16, Wroctaw 1967.

J. Jezewski, Administracja pod rzqdem prawa cywilnego: z badan poréwnawczych nauki prawa admini-

stracyjnego, Wroctaw 1974.
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jest to problem odrebnosci prawa administracyjnego od prawa pracy* i w tym
znaczeniu, jak pisze E Longchamps de Bérier, ,,prawo pracy nalezy do dzialow
kompleksowych najbardziej rozwinietych, tak pod wzgledem ilosciowym, jak
i strukturalnym; stanowia one w nauczaniu uniwersyteckim i w potocznie sto-
sowanych podziatach odrebny dziat prawa, a wyklad prawa administracyjnego
juz sie z tego obszaru wycofal. Mimo wszystko mozna jeszcze w dzisiejszym
prawie pracy wyrdzni¢ watki prawa cywilnego (...) jak i watki prawa admi-
nistracyjnego (...). Zarazem (...) modyfikacja (...) oraz zwigzki miedzy nimi

zaszly juz tak daleko, Ze miejscami granica miedzy nimi si¢ zatarta (...)*”.

Z drugiej strony mozna méwi¢ o wyksztalceniu sie odrebnego publiczne-
go prawa pracy administracji i to nie jednorodnego, ale przybierajacego posta¢

wielu pragmatyk urzedniczych.

Moze to takze powodowac, jak podkresla J. Korczak, problem ,,niesamo-
dzielnosci regulacji pragmatyki’, co moze prowadzi¢ do ,,niespdjnosci, a na ich
tle rodza si¢ watpliwosci interpretacyjne, nieuzasadnione préby adaptowania
w stosunku do jednej grupy pracownikéw przepiséw adresowanych do innej,
wykfadnie rozszerzajace oraz inne nieprawidlowosci w stosowaniu przepisow
pragmatyki™. Poczynione uwagi i problemy podniesione przez tego autora

mozna takze postawi¢ wzgledem regulacji wloskiej.

Zatem kolejny punkt rozwazan dotyczy¢ bedzie czynnika powinnoscio-
wego, a tym samym zasadniczy cel badawczy obejmowac bedzie okreslenie
stosunku prawa publicznego do prawa powszechnego w omawianej materii, a
przede wszystkim wskazanie przejawdw tzw. ,,prywatyzacji’ publicznego pra-

wa pracy we Wloszech.

]

22 Problem odrgbnosci prawa administracyjnego od prawa pracy przedstawia takze J. S. Langrod, piszac,

iz ,,prawo pracy nie jest dziatem prawa administracyjnego, lecz prawa cywilnego (...). Okolicznosci, ze
prawo pracy przepojone jest pierwiastkiem publicystycznym, a w szczegolnosci elementami przymusu,
nie czyni go bynajmniej czg¢scig prawa publicznego (...)”. J. S. Langrod, Instytucje prawa administra-
cyjnego..., s. 84 — 85.

F. Longchamps de Bérier, Problemy pogranicza prawa administracyjnego..., s. 25 — 26.

J. Korczak, Pragmatyka stuzbowa w swietle praktyki, Poradnik samorzadowy nr 1/1992, Wroctaw 1992,
s. 83.
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DETERMINACJA NORMATYWNA CZYNNIK POWINNOSCIOWY

Rys historyczny

»Determinantami wplywajacymi na status urzednika administracji publicznej,
s3 wszystkie normy prawne regulujace dzialania i zachowania urzednikow. To
wiasnie prawo wskazuje, kto i w jaki sposob ma wykonywac zadania publiczne
w demokratycznym panstwie prawa, urzeczywistniajacym zasade sprawied-
liwosci spotecznej™, ktérym, jak wynika z art. 1 i 2 oraz art. 3 Konstytucji,
Wrtochy takze sa.

Problem normatywnego ujecia ksztaltowania si¢ sytuacji urzednika w Re-
publice Wtoskiej przedstawil ]. Stugockiz«. Jak pisze, ,w ubiegtym stuleciu sta-
tus urzednikéw we Wloszech podlegal znamiennej ewolucji od tradycyjnego,
bardzo sztywnego modelu kariery urzedniczej, opartego wyltacznie o regulacje
publicznoprawne, ku rozwigzaniom bardziej elastycznym, zawierajacym ele-
menty zaréwno publicznoprawne, jak i prywatnoprawne™. Podkredla to takze
S. Battini, stwierdzajac, iz zaréwno dekret krélewski z 1853 nr 1611+ jak i usta-
wa wykonawcza 23 marca 1853 roku nr 1483, zwana ustawg Cavour, wprowa-
dzaly porzadek hierarchiczny wzorowany na porzadku wojskowym (modello

dellordinamento militare)».

Kolejna wazna w tej materii ustawa podjeta byta w 1908 rokux. Wedlug
art. 1 tej ustawy, urzednicy cywilni panstwa (impiegati civili dello Stato) byli
mianowani (sono nominati) zgodnie z porzadkiem organicznym (organici)
kazdej administracji w trzech kategoriach: administracyjni (amministrativi),
ksiegowi (ragioneria) i ordine. Hierarchie miedzy urzednikami kazdej kategorii
tworzyl stopien. Warunki, jakie musi spetnia¢ urzednik, aby by¢ mianowany,
okreslat art. 3., w mysl ktérego osoba taka musiala m. in. by¢ obywatelem wlo-

25 L. Dziewigcka— Bokun, A. Uminska — Woroniecka, Etyka zawodowa urzednika administracji publicznej
Jako podstawa zaufania publicznego, [w:] J. Korczak (red.), Samorzqd terytorialny Il Rzeczypospolitej
Polskiej. Materialy z konferencji z okazji 15—lecia samorzqdu terytorialnego w I1I Rzeczypospolitej Pol-
skiej — Wroctaw, 7— 8 marca 2005r., Wroctaw 2005, s. 142.

J. Stugocki, Problemy statusu kadr kierowniczych administracji publicznej ( na przyktadzie reform we
Wrioszech, [w:] J. Lukasiewicz, (red. nauk.), Biurokracja, Rzeszow 2006, s. 537— 541.

Ibidem, s. 537.

2% Nalezy znaczy¢, iz juz Statut — Statuto del Regno o Statuto Fondamentale della Monarchia di Savoia w
art. 6 stanowi, iz krol dokonuje nominacji na wszystkie urzedy panstwa (cariche dello Stato), a takze po-
dejmuje dekrety i regulaminy (decreti e regolamenti) konieczne dla wykonywania ustaw bez zawiesze-
nia i odwotania (senza sospenderne 1’osservanza o dispensarne).G. Zanobini, Ro. M., Impiego, Enciclo-
pedia Italiana, 1933.

S. Battini, I/ personale in S. Cassese (a cura di), Trattato di diritto amministrativo, Milano 2003, p. 389.
Legge 25 giugno 1908, n. 290 Testo Unico delle leggi sullo stato degl'impiegati civili.
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skim, mie¢ ukonczone 18 lat i nie wigcej niz wskazuje porzadek kazdej admi-
nistracji, tenuto condotta regolare, mie¢ odpowiednie wyksztalcenie. W mysl
art. 6 mianowanie w stopniu (al grado) dyrektora generalnego lub stopnia row-
nowaznego (equiparato) byty dokonywane uchwalg Rady Ministréw. Awans w
przypadku wicedyrektora generalnego i dyrektora (capo di divisione) byly po-
wierzane urzednikom wyzszego stopnia administracji centralnej lub prowin-
cjonalnej, bez wzgledu na klas¢. Awans innych stopni byl powierzony urzedni-
kom stopnia lub klasy bezposrednio wyzszej (precedenti). Zas w art. 7 zostaly
okreslone funkcje, ktérych petnienie wykluczalo bycie urzednikiem cywilnym
panstwa. Dotyczylo to m. in. zatrudnienia w sektorze prywatnym (impiego
privato) - wykonywanie zawodow wskazanych w ustawie. Bycie urzednikiem
wigzalo si¢ takze ze specjalnymi obowigzkami, jak np. okreslony w art. 8 obo-
wigzek zamieszkania w miejscu pelnienia urzedu, z wyjatkami przewidzianymi
w ustawie. Ustawa takze wskazywala przypadki i mozliwosci kumulacji, ponad-
to za$ odrebnie traktowata o prefektach i urzednikach dyplomatycznych oraz
konsularnych. Dymisja urzednika, zgodnie z art. 42, musiata by¢ dokonana na
pis$mie i nie byla skuteczna, jesli nie zostata zatwierdzona. Niejako z urzedu
nastepowala dymisja z powodu utraty obywatelstwa, przyjecia misji lub urzedu
rzadu obcego bez zgody rzadu narodowego, bez waznych - stusznych (giusti-
ficato) powoddw nieobjecie stuzby w miejscu przypisanym w okreslonym ter-
minie. Ponadto ustawa wyodrebniata zwolnienie ze stuzby (dispensa dal servi-
zio). Zgodnie z art. 45 urzednik, ktéry uznany zostat za niezdolnego do stuzby,
mogt by¢ zwolniony, moglo miec to takze miejsce ze wzgledu na interes stuzby.
Natomiast w art. 46 okreslona zostala instytucja ponownego przyjecia (riam-
missione) do stuzby. Model kariery stuzbowej potwierdza takze przyjety w art.
40 specjalny katalog kar, a byly to: nagana (censura), zawieszenie wyplaty (so-
spensione dallo stipondio), zawieszenie stopnia i wyplaty (sospensiono dal grado
e dallo stipendio), odwolanie (la revocazione), usuniecie z urzedu (destituzione).

Ustawa takze okreslata, w jakich sytuacjach moze by¢ zastosowana dana kara.

Jak podkregla J. Stugocki ,(...) regulacja stosunkéw zatrudniania byta



przez diugi czas zawarta w dekretach kroélewskich z 1923 (...)”». Sytuacja
jednostek publicznych gospodarczych w okresie faszyzmu, stwierdza S. Battini,
moze by¢ interpretowana jako brak pewnej ciaglosci (discontinuitd) w ogolnym
poddaniu prawu publicznemu (pubblicizzazione) wszystkich stosunkéw urzed-
niczych (rappoto di impiego) z publiczng administracja. Jednakze, jak pisze da-
lej, 6wczesna prywatyzacja stosunkéw pracy w jednostkach publicznych go-
spodarczych musi by¢ odczytywana przez pryzmat rzeczywistego celu, ktérym
byta realizacja porzadku korporacyjnego (completare), pozwalajac takze jed-
nostkom publicznym, ktdre realizujg dziatania przedsigbiorcze (imprenditoria-
le), wplywa¢ na wypracowanie przepiséw gospodarczych (disciplina dell eco-
nomia), interweniujac w porzadek korporacyjny=:. Ustawa z 16 czerwca 1938
roku nr 1303 sprawila, iz w konsekwencji stosunki urzednicze z jednostkami

wykonujgcymi dziatalnos$¢ produkcyjng i gospodarcza byly regulowane przez

1 Odrebnie w roku 1924 przyjeto dekret regulujacy stuzby bezpieczenstwa Regio Decreto — Legge 2 aprile
1925, n. 383. Costituzione di un corpo di agenti di pubblica sicurezza. ,,Ponizej podajemy najwazniejsze
postanowienia wspomnianego dekretu. Art. 1. Sita zbrojna w stuzbie bezpieczenstwa publicznego obej-
muje: a) krolewskich karabinierow; b) korpus funkcjonariuszéw bezpieczenstwa publicznego; ¢) ochot-
nicza milicj¢ bezpieczenstwa narodowego, ktorej zakres dziatania reguluje dekret krolewski z 5 sierp-
nia 1924 Nr 1292. (...) Art. 4. Korpus funkcjonariuszow bezpieczenstwa publicznego podlega stuzbowo
bezposrednio Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Zadaniem korpusu jest: ochrona bezpieczenstwa osob
i mienia obywateli, zapobieganie czynom karygodnym, §ledzenie i ujmowanie przestgpcéw oraz zbie-
ranie wszystkich dat ustalajacych wing sprawcy przestgpstwa. Procz tego korpus obowigzany jest stara¢
si¢ o utrzymanie fadu i porzadku publicznego oraz baczy¢, aby wykonywano przepisy ustaw i rozporza-
dzen wiadz panstwowych i samorzadowych. Do obowiazkéw korpusu nalezy rowniez niesienie pomo-
cy w czasie klgsk publicznych i w poszczegdlnych nieszezgsliwych wypadkach. (...) Art. 10. Wystapie-
nie z korpusu — poza wypadkami usunigcia dyscyplinarnego — moze nastapi¢ w drodze: a) przeniesienia
w stan spoczynku; b) zwolnienia na zasadzie wniesienia prosby, uzasadnionej waznymi wyjatkowymi
okolicznosciami; ¢) stwierdzenia niezdolnosci fizycznej i w razie d) nienadawania si¢ do stuzby”. [Brak
autora] Organizacja stuzby bezpieczenstwa we Wioszech Nowy korpus funkcjonarjuszow policyjnych.
Ttumaczenie wedle zrodet podanych przez dra Dresslera w ,,Internationale Offentliche Sicherheit" Ga-
zeta Administracji i Policji Panstwowej: tygodnik poswigcony prawu publicznemu, zagadnieniom admi-
nistracji politycznej, samorzadu i policji panstwowej. Warszawa 1925, nr 36, s. 764.

22 J. Stugocki, Problemy statusu kadr kierowniczych administracji publicznej..., s. 537.

23S, Battini, I/ Personale..., p. 394 — 395
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uklady zbiorowe (contrattazione collettivi), a nastepnie na podstawie art. 429

kodeksu postgpowania cywilnego podlegaly pod sadownictwo powszechne:.

Jak stusznie podkresla J. Stugocki, we Wtoszech dominowal hierarchiczny
system, ktory ,,zostal w pewnym stopniu uelastyczniony w dekrecie prezyden-
ckim nr 3 z 10 stycznia 1957 r., ale utrzymywal jego podstawowe cechy. Dopie-
ro ustawa nr 312 z 1980 r. w miejsce sztywnego systemu kariery urzedniczej
wprowadzila system klasyfikacji na okreslone stanowiska, uszeregowane we-
dlug kryterium jakosci swiadczonej pracy i stopnia odpowiedzialnosci urzed-
nika. Rzeczywiste odejscie od dawnego systemu rozpoczyna jednak dopiero
dekret nr 29 z 3 lutego 19937,

Determinacja konstytucyjna

Badajac zagadnienie kadr, w tym stosunki urzednicze (rapporto di ufficio) i sto-
sunki stuzbowe (rapporto servizo), S. Battini podkresla wspdlnos¢ zasad zawar-
tych w konstytucji dotyczacych powierzania urzedu®. Autor wskazuje na zasa-
de rownosci zawartg w art. 51 Konstytucji>*. Zgodnie z nim wszyscy obywatele
(cittadini) obojga plci majg dostep do urzedéw publicznych i stanowisk wybie-
ralnych (uffici pubblici e alle cariche elettive) na réownych warunkach, stosownie

% W polskiej doktrynie jedno z wezesniejszych opracowan na ten temat przygotowat A. Raczynski na ta-
mach Przegladu Prawa i Administracji z 1928 roku. Praca ta jest o tyle cenna, iz ukazuje umowy zbioro-
we takze w aspekcie pordwnawczym. Jak pisze autor, umowy zbiorowe zwane taryfowymi ,,zawarte ze
stata organizacja zrzeszonych kontrahentow lub z reprezentacja niezrzeszonych kontrahentéw, normuja
wiazaco tres¢ tak juz zawartych, jak i dopiero zawrze¢ si¢ majacych kontraktow (...), takze normy przy-
jete przez wigkszo$¢ staja si¢ prawem dla wszystkich. Autor przytacza tez wloska ustawe o unormowa-
niu zbiorowych stosunkow Carta del lavoro 1926 rapporti collettivi del lavoro [legge 3 aprile 1926, n.
563 sulla disciplina giu ridica dei rapporti collettivi del lavoro. J. N] Autor stawia wazkie pytanie, czy
taki uktad ma charakter normy czy tylko umowy. Wedtug, jak pisze, ,.teorji ustawy (...) jest nie tylko sto-
sunkiem prawnym, ale takze zarazem zrédtem prawa. Ustawodawca deleguje strony zawierajace umowe
zbiorowa do wydania obowiazujacych norm dla zawodu, terytorjum i czasuokresu ich waznosci. (...)
Ustawa o umowach zbiorowych (...) jest niejako ustawa ramowa (...)”, a zawarty na jej podstawie uktad
ma znaczenie ustawy. ,,Podtug teorji kontraktu (...) nie moze takze istnie¢ legalizacja umowy zbiorowej
(...). »W tym artykule jest takze poddanych wiele teoryj posrednich (...)”. ,,Przedmiotem umowy zbio-
rowej (...) sa dwie grupy postanowien a mianowicie normy i obligatoryjne zobowiazania (...)”. Autor
analizuje przepisy formalne, niezmienno$¢, osoby umow zbiorowych. Autor szeroko traktuje o Carta del
lavoro podkreslajac, iz przewidywata ona m. in. jedno$¢ syndykatow oraz przymusowos¢ umow zbio-
rowych. ,,Panstwo oddaje wsrod wszystkich syndykatow danej branzy i danego terytorium (...) prawo
wylacznej reprezentacji catej kategorii pracodawcow i robotnikow (...). Syndykaty przez to awansowa-
ty do godnosci organéw prawa publicznego (...). ,,umowa zbiorowa jest instrumentem najbardziej zdol-
nym do regulowania warunkéw pracy i do stworzenia specjalnych ustaw pracy” A. Rubczynski, Umowy
zbiorowe pracy, Przeglad Prawa i Administracji, Lwow 1928, s. 1 — 49. Ponadto takze: L.W. Biegelei-
sen, Umowy zbiorowe i wydzialy robotnicze, [w:] tenze Teoria i polityka przedsigbiorstw publicznych
samorzadu terytorialnego i panstwa, Warszawa 1932, s. 460 —479.

25 S. Battini, // Personale..., p. 395.

26 J. Stugocki, Problemy statusu kadr kierowniczych administracji publicznej..., s. 537.

7 Ibidem, p. 373 i 585.

28 Costituzione della Repubblica italiana(G.U. 27 dicembre 1947, n. 298, ed. straord.).
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do wymogéw ustawy>*. Ponadto w mys$l art. 53 dotyczacego obowigzku wierno-
$ci obywateli wobec Republiki - wszyscy obywatele, ktéorym powierzono funk-
cje publiczne, maja obowiazek wykonywania ich w sposéb zdyscyplinowany i
godny, z honorem (onore), sktadajac przysiege, gdy ustawa tak stanowi*. Jed-
nakze autor zwraca uwage na pewne zréznicowanie miedzy organami politycz-
nymi (organi di indirizzo politico), a organami zarzadzania administracyjnego
(organi di gestione amministrativa)'. Podstawowe znaczenie ma art. 97 i art.
98. W mysl art. 97 urzedy publiczne (pubblici uffici) sa zorganizowane zgodnie
z przepisami ustawy w sposob zapewniajacy dobrg administracje i bezstron-
no$¢ administracji (buon andamento e l'imparzialita dell amministrazione). W
porzadku prawnym urzeddw okreslone s3 zakresy kompetencji, uprawniania
i odpowiedzialno$¢ urzednikéw (funzionari). Urzednicy (impieghi) publicznej
administracji obejmujg stanowiska w drodze konkursu, z wyjatkiem przypad-
kow ustanawianych w ustawach. Zatem podkreslone zostaja dwie podstawowe
wartosci: dobra administracja i bezstronnos¢, a ponadto wartos¢ praworzad-

nosci - zwigzana ustawy, czy tez szerzej prawem:>>,

Zasada dobrej administracji, podkresla J. Stugocki, ,,przewiduje, ze dzia-
tania administracyjne musza by¢ wykonywane w sposéb sprawny i majacy za
cel realizacje interesu publicznego, co winno by¢ osiagane wedlug kryteriow
gospodarnosci (...), skutecznosci i sprawnosci (...) oraz w jak najmniejszym
stopniu z poswieceniem intereséw prywatnych™. Zasady takie jak zasada go-
spodarnosci (principio di economicita) czy zasada skutecznosci (principio di ef-

ficacia) s zawarte w zasadzie dobrej administracji.

Zasada dobrej administracji w $wietle orzecznictwa zostala poddana
analizie przez L. lannuccilli, A. de Tura*. Autorzy ukazali t¢ zasade takze w
$wietle publicznego prawa pracy i problemu prywatyzacji. Z przytoczonego

2% W polskiej doktrynie, jak wynika z art. 60 Konstytucji, podobnie ,,Stuzba publiczna sformutowana zo-
stata na zasadzie rownego do niej dostepu. Dostep ten nie ma charakteru bezwzglednego. Pierwsze ogra-
niczenie sformutowane konstytucyjnie oznacza, ze stuzbe¢ publiczng moga podja¢ majacy aktualne oby-
watelstwo polskie (...). Po drugie prawo (...) maja tylko ci obywatele polscy, ktorzy korzystaja z petni
praw publicznych”. J. Bo¢, Kadry, [w:] A. Btas, J. Bo¢, J. Jezewski, Nauka administracji, Wroctaw 2013,
s.263 —264.

260 7. Witkowski, Konstytucja Wioch, Warszawa 2004, s. 70 — 71.

261 S, Battini, // Personale..., p. 378.

262 1. Pestalozza, (a cura di), // cittadino Commento alla Costituzione Italiana, Milano — Roma 1957, p. 137

— 140.

J. Stugocki, Organizacja i funkcjonowanie. .., s. 181.

L. Iannuccilli, A. de Tura (a cura di), I/ principio di buon andamento dell'amministrazione nella giuris-

prudenza della Corte costituzionale, 2009.

263
264
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przez autorow orzecznictwa (np. Sentenza n. 146 z 2008 Pres. Bile, Napolitano)
wynika, iZ nawet w sytuacji kontraktowania (contrattualizzata) administracja
publiczna zachowuje zawsze, takze w stosunkach pracy, specjalne konotacje
zwigzane z przestrzeganiem konstytucyjnej zasady legalnosci (legalita), bez-
stronno$ci (imparzialita) i wlasnie dobrej administracji, ktére moga by¢ ,,obce”
dziatlaniom nastawionym na zysk. Wiele orzeczen (np. Sentenza n. 68 del 1980
Amadei, Elia, Sentenza n. 313 del 1996 Ferri Ruperto, Sentenza n. 309 del 1997
Granata, Ruprto), ktére dotycza prywatyzacji stosunkéw pracy w administracji
publicznej, podkresla znaczenie i nienaruszalno$¢ art. 97 Konstytucji oraz za-

sad prawnych w nim zawartych.

Jednoczesnie podkreslona zostaje wartos¢ sprawnosci (efficienza) za-
warta, jak juz wskazano, w zasadach konstytucyjnych, w tym posrednio w art.
97 (m. in. w Sentenza n. 309 del 1997 Granata, Ruprto). Podkredla sig, iz jesli
dzieki wprowadzeniu instrumentéw zarzadzania, decentralizacji, uproszczeniu
aparatu i postepowania, umozliwia si¢ lepsza, elastyczna, terminowg realizacje
swiadczen (flessibili dell utilizzazione), to nie jest to dziatanie sprzeczne z art. 97

Konstytucji — wrecz przeciwnie.

Zatem juz tylko w tych kilku przytoczonych przyktadach wida¢ dwa
aspekty wplywu ,,prywatyzacji” na administracje w obszarze stosunkéw pracy.
Z jednej strony podkresla si¢ nienaruszalno$¢ wartosci i zasad zawartych w
Konstytucji, zwlaszcza w art. 97, czyli praworzadnos¢, bezstronnosé. Z dru-
giej strony, jak zauwazyt J. Stugocki, zawarta w tymze artykule zasada dobrej
administracji niesie ze sobg takze postulat sprawnosci. O ile zatem wskazane
powyzej wartosci s3 zachowane i chronione, nie ma przeszkdd, a wrecz Kon-
stytucja nakazuje, by realizowaé postulat sprawnosci dziatan takze w obszarze

stosunkéw pracy w administracji.

Jednakze zdaje sig, ze wartosci takich jak sprawno$¢, praworzadnos¢ i in-
teres publiczny nie mozna zréwnywac, gdyz, jak wielokrotnie podkresla A. Btas,
administracja w panstwie prawa jest przede wszystkim zwigzana przestrzega-
niem prawa i w tym zakresie jest kontrolowana. Co oczywiscie nie wyklucza,

265 Na temat interpretacji art. 97 Konstytucji Wloch szerzej patrz: L. Pestalozza, (a cura di), I/ cittadino
Commento alla Costituzione Italiana, Milano — Roma 1957, p. 137 — 138; A. M. Sandulli, Manuale di
diritto amministrativo, Napoli 1962, p. 133 e n. G Gardini, L'imparzialita amministrativa, in L. Vandelli,
11 diritto amministrativo nella giurisprudenza, Maggioli Editore, 2013, p. 25 — 36; M. Magro, /I principio
di legalita, in L. Vandelli, Il diritto amministrativo nella giurisprudenza, Maggioli Editore, 2013, p. 37 —
42; L. Vandelli, I/ diritto amministrativo nella giurisprudenza, Maggioli Editore, 2013, p. 177 — 186.



jak podkresla autor, podwdjnej determinacji dziatan administracji: prawnej, a
nastepnie takze prakseologicznej. Jednakze zawsze determinacja prawna winna

by¢ podstawowa.

Potwierdza to takze art. 28 Konstytucji Wloch, zgodnie z ktérym funk-
cjonariusze i pracownicy panstwowi (funzionari e i dipendenti dello Stato) i
jednostek publicznych sg bezposrednio odpowiedzialni, zgodnie z przepisami
karnymi, cywilnymi i administracyjnymi, za akty podejmowane z naruszeniem

praw (atti compiuti in violazione di diritti)».

Wiszelkie procesy ,,prywatyzacji” stosunkéw pracy w jednostkach publicz-
nych nie mogg naruszaé, a wrecz muszg zapewnic realizacje zasady praworzad-
nosci, dobrej administracji i bezstronnosci (art.97). Zgodnie z nig, jak pisze J.
Stugocki, ,administracja publiczna winna by¢ niezalezna od wptywoéw poli-
tycznych, naciskow partii politycznych i innych oddziatywan tak, by nikogo nie
faworyzowac¢, ani tez nikogo nie ogranicza¢™. Mozna powiedzie¢, iz niejako
odzwierciedleniem i dopelnieniem tego jest art. 98 Konstytucji, w my$l ktore-
go, urzednicy panstwowi (pubblici impiegati) sa na stuzbie wylacznie narodu

(servizio esclusivo della Nazione).

Na koniec nalezy podkresli¢, iz w konstytucji wloskiej wyeksponowana
zostaje warto$¢ pracy w ogole. Juz art. 1 stanowi, iz Wlochy sa Republika de-
mokratyczng opartg na pracy (lavoro). Warto$¢ ta jest wartoscig konstytucyjnie
chroniong (art. 35), Republika zobligowana jest do troszczenia si¢ o ksztalcenie
zawodowe i podnoszenie poziomu umiejetnosci pracujacych. Konstytucja nie
tylko okresla prawo do wynagrodzenia (art. 36) proporcjonalnego do ilosci i
jakosci pracy, ale takiego, ktére zapewni pracownikowi i jego rodzinie egzy-

stencje swobodng i godng (esistenza libera e dignitosa).

Zatem ukazuje si¢ kolejne ograniczenie ,,prywatyzacji’, gdyz o ile do tej
pory granice prywatyzacji** wynikaly z ochrony wartosci zwigzanych z pan-

stwem jako wspdlnota, z interesem publicznym, czy dobrem wspdlnym, w tym

266 1., Pestalozza, (a cura di), // cittadino Commento alla Costituzione Italiana, Milano — Roma 1957, p. 45
— 46; L. Torchia, La responsabilita in S. Cassese (a cura di), Trattato di diritto amministrativo, Milano
2003, p.1649 i n.

J. Stugocki, Organizacja i funkcjonowanie. .., s. 174.

268 W polskiej doktrynie problem ten poruszaja m. in. A. Bla$, Granice prywatyzacji zadan publicznych w
panstwie prawa, [w:] S. Michatowski, Samorzad terytorialny III Rzeczypospolitej: dziesig¢ lat dos§wiad-
czen, Lublin 2002, s. 303 — 311, oraz S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych, Warszawa — Krakow
1994.
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przypadku dotyczg one urzednika, takze jako pracownika.

Determinacja ustawowa

Problem tzw. ,,prywatyzacji” publicznego prawa pracy byl przedmiotem licz-
nych debat i raportéw. W tym miejscu przywola¢ mozna raport wielkiego
administratywisty M. S. Gianniniego z 16 listopada 1979 roku. Jeden z pod-
punktéw poswiecony byl problemom kadr w administracji oraz ukladom -
kontraktom zbiorowym dla urzednikéw (contrattazione collettiva per impiego
pubblico). Powodem zainteresowania tym problemem byt ,,kryzys tradycyjnego
modelu stosunkéw urzedniczych”, jaki mial miejsce pod koniec lat 602¢. Przez
dhugi czas kontrakty zbiorowe, jak pisze S. Battini, byly przyjmowane na drodze
nieformalnej (informale), jedne z pierwszych regulacji prawnych podjete zosta-
ty w ustawie z dnia 12 lutego 1968 nr 132 dla kadr szpitalnych (ospedaliero), na-
stepnie objely inne stuzby ustawa dnia z 28 pazdziernika 1970 nr 775, jednakze,
jak podkresla J. Stugocki, proces ten nasilit si¢ w latach 90. Znaczaca dla tego
obszaru byta takze ustawa z 4 marca 2009 nr 5 oraz dekret ustawodawczy nr

150" — okres$lane jako tzw. reforma Brunetta.

Nowy system zmierzal do waloryzacji kompetencji zawodowych pra-
cownikéw (urzednikéw) zamiast roli ich potozenia (collocazione) w strukturze
hierarchicznej, do modelu bardziej zblizonego do tego, jaki istnieje w przed-
siebiorstwach. Ponadto reforma zakladala rozwoj, rozszerzenie praw zwigz-
kéw pracownikéw publicznych. Prywatyzacja ta jednak jest niekompletna, nie
tylko, jak pisze S. Batini, z powodu tego, iz nie obejmuje wszystkich kategorii
pracownikow (dipendenti), ale takze ze wzgledu na sama regulacje. Zasadni-
czym przejawem jej s3 wspomniane juz umowy zbiorowe (contratti collettivi).
Ponadto reforma Brunetta wprowadzala i szczegdlnie akcentowala wartosci
takie jak: wydajnos¢ (performance), sprawno$¢ (efficienza) i transparentnosc

(trasparenza). S. Cassese okredlil ,,prywatyzacj¢” urzednikéw publicznych, jako

269 S. Battini, // Personale..., p. 401.

20 Legge 4 marzo 2009, n. 15 "Delega al Governo finalizzata all’ottimizzazione della produttivita del la-
voro pubblico ¢ alla efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni nonch¢ disposizioni in-
tegrative delle funzioni attribuite al Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro e alla Corte dei
conti"pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 53 del 5 marzo 2009.

Decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ot-
timizzazione della produttivita' del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche ammin-
istrazioni. (G.U. n. 254 del 31— 10— 2009 — Suppl. Ordinario n. 197).
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najbardziej znaczaca zmiane wloskiego prawa administracyjnego XX wieku.

Przejawy prywatyzacji publicznego prawa pracy

Dla postulatéw dotyczacych prywatyzacji niezbedne byto powotanie specjal-
nych instytucji. Agencja”» do spraw reprezentacji negocjacyjnej publicznej
administracji (Aran Agenzia per la rappresentanza Negoziale delle Pubbliche
Amministrazioni) zostala powotana dekretem ustawodawczym nr 29 z roku
1993+, nastepnie jej zadania zostaly rozszerzone dekretem nr 1657 z roku 2001
i nr 150 z roku 2009 Jest to agencja techniczna (Agenzia tecnica), zgodnie z
art. 1 regulaminu organizacyjnego?” posiada osobowo$¢ prawa publicznego i
autonomie¢ organizacyjna, zarzadzania oraz rachunkowg”. Jednakze z punk-
tu widzenia niniejszych rozwazan najistotniejsza jest gtéwna jej funkcja, czyli
reprezentowanie administracji publicznej w narodowych zbiorowych ukltadach
pracy (contrattazione collettiva nazionale di lavoro). Pozostate zadania i dzia-
lania, jakie podejmuje ARAN, zostaly okreslone w d. Igs. nr 165 z 2001 i art. 2
regulaminu. Mimo iz nie sposob wyczerpujaco przedstawi¢ t¢ dos¢ ztozong in-
stytucje (wymagatoby to odrebnego badania monograficznego), w tym miejscu
zostanie krotko scharakteryzowana ze wzgledu na jej podstawowe znaczenie
dla problemu badawczego niniejszego artykutu. Co juz zostalo wskazane, ma
ona za zadanie wspieranie poprawnej wyktadni ukladéw zbiorowych, a takze
pomoc publicznej administracji w jednolitym stosowaniu ukladéw, dbanie o
dzialania badawcze, monitorujace i dokumentacyjne konieczne w wykonywa-
niu uktadéw. Moze takze wspotpracowac na podstawie zawartych porozumien,
umoéw z administracja publiczng i z podmiotami publicznymi i prywatnymi,

272 S. Battini, Il lavoro pubblico dopo la “riforma Brunetta”: una prima valutazione, in Rita Perez, Il «Piano
Brunettay e la riforma della pubblica amministrazione, Maggioli Editore, 2010, p. 21.

213 Jak podkresla si¢ w doktrynie wloskiej, agencje (agenzie) sa strukturami (strutture), ktore realizuja dzia-
talno$¢ o charakterze techniczno—operacyjnym (fecnico—operativo) stuzby administracji publicznej, w
tym takze regionalnej i lokalnej. S. Cassese (a cura di) Istituzioni di diritto amministrativo, Giuffré Edi-
tore, 2012, p. 99.

2% Decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 Razionalizzazione della organizzazione delle Amministrazioni

pubbliche e revisione della disciplina in materia di pubblico impiego, a norma dell'articolo 2 della legge

23 ottobre 1992, n. 421. (GU n.30 del 62— 1993 — Suppl. Ordinario n. 14).

Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze

delle amministrazioni pubbliche.(GU n.106 del 9— 5—2001 — Suppl. Ordinario n. 112).

Decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ot-

timizzazione della produttivita' del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbli-

che amministrazioni. (09G0164) (GU n.254 del 31— 10— 2009 — Suppl. Ordinario n. 197).

277 Regolamento organizzazione Approvato dal Collegio di indirizzo e controllo con delibera n. 31 del
24/7/2013, ai sensidell’art. 46, comma 10 del d. Igs. n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni.

278 Na podstawie biuletynu informacji publicznej Aran Agenzia per la rappresentanza Negoziale delle Pub-
bliche Amministrazioni https://www.aranagenzia.it/index.php/lagenzia/laran (2014— 08— 01).
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w szczegolnosci z ISTAT dla zebrania informacji statystycznych (art. 2 ust. lit
a), ministerstwem gospodarki i finanséw w zakresie uzyskania danych doty-
czacych porzadku kosztow pracy publicznej (art. 2 ust. lit b), departamentem
finanséw publicznych, ministerstwem pracy (art. 2 ust. lit ¢), komitetami i ko-

misjami ocen transparentnosci (trasparenza e integrita) (art. 2 ust. lit d i e).

Jednym z przejawdw prywatyzacji publicznego prawa pracy we Wloszech
sa wspomniane juz uklady - umowy zbiorowe (contrattazione collettiva). Ukla-
dy - kontrakty te, w przeciwienstwie do zawieranych na gruncie prawa pry-
watnego, s3 bardziej zwigzane z ustawg ramowa>”. Regulacja w nich zawarta
zgodnie z art. 40 d. 1gs. 165/2001 obejmuje wszystkie sprawy dotyczace stosun-
kéw pracy (rapporto di lavoro) i zwiazkow (sindacali), w tym prawa i obowigzki
miedzy stronami stosunku. Kontraktowanie obejmuje dwa gltéwne poziomy:
narodowe uktady zbiorowe (contratti collettivi nazionali) oraz uktady dodatko-
we — uzupelniajace (contratti integrativi) (art. 55 del d.1gs. 150/ 2009). Podmio-
tami uczestniczacymi w zawarciu uktadu sg przede wszystkim zwiazki zawo-
dowe (sindacali) oraz wspomniana Agencja ARAN*. Procesy ,,prywatyzacji”
powoduja, iz coraz wigksze znaczenie dla publicznego prawa pracy maja prze-
pisy ksiegi V kodeksu cywilnego poswieconego pracy (Del lavoro)*. Nasuwa
sie pytanie, jakie konsekwencje moze mie¢ w skrajnym przypadku zréwnanie
regulacji stosunkow pracy w administracji publicznej ze stosunkami w sektorze
prywatnym? Jakie pociagnie to za sobg konsekwencje, zwlaszcza dla ochrony
praw jednostki? Problem ten podjat w polskiej doktrynie Z. Leonski, odwotu-
jac sie do przyktadow szczegolnie waznych, jak bezpieczenstwo:. Autor zwra-
cal uwage na zakres uprawnien pracownikéw ochrony firm prywatnych, ale
takze funkcjonowanie ochotniczych strazy pozarnych. Organizacje te, mimo
iz oczywiscie moga wspiera¢ panstwo w wykonywaniu zadan publicznych, to
jednak ostatecznie na panstwie cigzy obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa

oraz przestrzegania nienaruszalnosci gwarantowanych praw obywateli.

Reasumujac nalezy podkresli¢, iz Republika Wtoska, jako kraj, w ktérym

21 S. Battini, Il personale in S. Cassese (a cura di), Trattato di diritto amministrativo, Milano 2003, p. 459.

280 E. Barusso, M. Pace, A. Crisafulli, P. Santoro, 230 Posti di Funzionario Amministrativo Giuridico, Mag-
gioli 2008, p. 372 —374.

21 Codice civile. (Gazzetta Ufficiale 4 aprile 1942, n. 79).

282 7. Leonski, Problemy prywatyzacji administracji publicznej a ochrona praw jednostki, [w:] E. Ura
(red.), Jednostka wobec dziatan administracji publicznej. Migdzynarodowa Konferencja Naukowa Ol-
szanica 21— 23 maja 2001r., Rzeszéw 2001.



mozna zaobserwowac proces ,,prywatyzacji” publicznego prawa pracy, a takze
kraj o duzym dorobku badawczym z obszaru kadr, stanowi dla polskich admi-
nistratywistow cenne zrédlo wiedzy, zwlaszcza w zakresie ewentualnych skut-
kéw tych procesow. Nalezy pokresli¢, iz podjety w niniejszym artykule problem
»profesjonalizmu kadr administracji publicznej” musi by¢ rozpatrywany wie-
loaspektowo, uwzgledniajac specyfike samej administracji publicznej. Tak jak
w przypadku wartosci, czy tez szerzej misji nauki prawa®, ktorej zasadniczymi
problemami sg, jak podkresla E Longchamps de Bérier, ,,brak kontaktu nauki
prawa ze spoleczenstwem i, rzecz paradoksalna, brak zainteresowania spote-
czenstwa samym prawem, ktdre zas s3 m. in. spowodowane ,,profesjonalizmem”
nauki prawa, w ograniczonym do poradnictwa dla zawodéw prawniczych, w
pewnym wasko rozumianym praktycyzmie, ktéry i prawo, i informowanie o
nim ogranicza do kregéw fachowych (...)”, tak w rozwazanym tu przypadku
»profesjonalizm” musi oznacza¢ co$ wiecej niz tylko skadinad wazna, istotng
wiedze fachowg. Ow profesjonalizm musi oznaczaé, jak podkresla J. Korczak,
poczucie stuzby urzednika, zatem musi by¢ ksztaltowana nie tylko jego wiedza,
ale przede wszystkim postawa wzgledem spelnianych obowigzkéow, ale tez war-
tosci podstawowych, chocby takich, jakie wskazuje E Longchamps de Bérier:
»sprawiedliwo$¢, tad, humanizm”, poczucie odpowiedzialnosci (takze ,,odpo-

wiedzialnosci subiektywnej”)=.

Nalezy takze zastanowic sie nad tym, czy proces ,,prywatyzacji’, ktéry moze
przejawiac sie w réznych formach i swoistych dla zatrudnienia instytucjach, jak
np. outsourcing, nie bedzie oddzialywal negatywnie na ochrone wskazanych

juz wczesniej podstawowych wartosci administracji i praworzadnego pan-

2 Juz 1905 roku Klemens Bakowski pisat, iz ,,Obok przepisow prawnych wptywa na sedziéw i urzedni-
kow nawat pracy, na adwokatow, obroncow interes osobisty, konkurencya, na wszystkich wychowanie
i otaczajaca atmosfera etyczna. W wychowaniu prawniczem ktadzie si¢ nacisk na zdobycie najwigk-
szej wiedzy, na zdolno$¢ rozwiktania najzawilszych przypadkow, na subtelny rozbior paragrafow. To sa
$rodki do celu, do ,,wymierzenia sprawiedliwosci” do ,,pomocy w osiagni¢ciu sprawiedliwosci”, to nie
sam cel. Za mato ktadzie si¢ nacisk na to, ze celem prawnika jest dazenie do sprawiedliwosci (...)” K.
Bakowski, W sprawie etycznego wykonywania zawodoéw prawniczych, Przeglgd Prawa i Administracyi,
Lwow 1905, s. 678. Zas J. S. Langrod piat, iz: ,,jest (...) misja nauki prawa administracyjnego dojrze¢ i
jakby uwypukli¢ catoksztalt problemu interesu publicznego (...)”. Podkreslajac przy tym, iz jest to po-
jecie kluczowe dla administracji, ale i procesu administracji. Zas ,,domena praktycznego zastosowania
idei interesu publicznego, jest wiasnie nauka o organach (...). J. S. Langrod, Instytucje prawa admini-
stracyjnego. Zarys czesci ogolnej. Reprint, Krakow 2003, s. 242 — 244,

F. Longchamps de Bérier, Z probleméw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 48.

J. Supernat, O odpowiedzialnosci w stuzbie publicznej, a zwlaszcza o odpowiedzialnosci subiektywnej,
czyli o poczuciu odpowiedzialnosci, [w:] M. Stec, S. Plazek (red.), Stuzba publiczna. Stan obecny, wy-
zwania i oczekiwania, Warszawa 2013, s. 242— 248.
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stwa. Czy dlugoletni proces ksztaltowania postawy, poczucia petnionej stuzby
mozna uzyskaé w przypadku kontraktowego zatrudnienia? O ile oczywiscie w
przypadku kwalifikacji merytorycznych uzycie takiej formy zatrudniania jest
uzasadnione, o tyle w przypadku kwalifikacji etycznych, moralnych moze oka-
za¢ sie zawodne. Administracja publiczna, jak pisat J. S. Langrod, jest czyms
wiecej niz tylko wykonywaniem ustaw (co oczywiscie nie oznacza przypisania
jej tworczego charakteru), jest to realizacja dobra wspolnego (bien comune), to
takze stanie na strazy tego, co okresla si¢ mianem moralnosci administracyj-
nej=, tak tez ,stuzba” urzednika w administracji nie jest tylko pracg zarobko-
wa. Dlatego tez wszelkie procesy zwigzane zaréwno z deregulacja jak i ,,prywa-
tyzacjg, w przyjetym tu rozumieniu, musza takze, czy tez przede wszystkim,

uwzglednia¢ wartosci sktadajace sie na misje administracji publiczne;.

BIBLIOGRAFIA

Akty prawne

« Codice civile. (Gazzetta Ufficiale 4 aprile 1942, n. 79).

o Costituzione della Repubblica italiana(G.U. 27 dicembre 1947) .

o Legge 4 marzo 2009, n. 15 "Delega al Governo finalizzata allottimizzazione della
produttivitadel lavoro pubblico e alla efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni
nonchedisposizioni integrative delle funzioni attribuite al Consiglio nazionale delleconomia
e del lavoro e alla Corte dei conti" pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 53 del 5 marzo 2009.

o Decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in ma-
teria di ottimizzazione della produttivita' del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni. (G.U. n. 254 del 31-10-2009 -Suppl. Ordinario n. 197).

« Decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in ma-
teria di ottimizzazione della produttivita' del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni. (09G0164) (GU n.254 del 31-10-2009 —Suppl. Ordinario n. 197).

o Decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 Razionalizzazione della organizzazione delle Am-
ministrazioni pubbliche e revisione della disciplina in materia di pubblico impiego, a norma
dell'articolo 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421. (GU n.30 del 6- 2- 1993 - Suppl. Ordinario
n. 14).

o Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche. (GU n.106 del 9-5-2001 —Suppl. Ordinario n.
112).

o Legge 25 giugno 1908, n. 290 Testo Unico delle leggi sullo stato degl'impiegati civili.

+ Regio Decreto -Legge 2 aprile 1925, n. 383. Costituzione di un corpo di agenti di pubblica

sicurezza.

2% J.S. Langrod, Resi iudicata w prawie administracyjnem, Krakow 1931, s. 17.



Regolamento organizzazione Approvato dal Collegio di indirizzo e controllo con delibera n.
31 del 24/7/2013, ai sensidell’art. 46, comma 10 del d. Igs. n. 165/2001 e successive modifiche

ed integrazioni.

Opracowania

Alessi R., L'esercizio di pubbliche funzioni in base alla professione in Principi di diritto ammini-
strativo, Milano 1966.

Anastasi A., La burocrazia in Italia. Le fonti del rapporto di lavoro nel settore pubblico, [w:] ].
Lukasiewicz, (red. nauk.), Biurokracja, Rzeszéw 2006.

Barusso E., Pace M., Crisafulli A., Santoro P, 230 Posti di Funzionario Amministrativo Giuri-
dico, Maggioli 2008.

Battini S., Il lavoro pubblico dopo la “riforma Brunetta” una prima valutazione, in Rita Perez,
Il«Piano Brunetta»e la riforma della pubblica amministrazione, Maggioli Editore, 2010.
Battini S., Il personale in S. Cassese (a cura di), Trattato di diritto amministrativo, Milano 2003.
Bakowski K., W sprawie etycznego wykonywania zawodéw prawniczych, Przeglad Prawa i Ad-
ministracji, Lwow 1905.

Biegeleisen L.W., Umowy zbiorowe i wydzialy robotnicze, [w:] Teoria i polityka przedsigbiorstw
publicznych samorzqdu terytorialnego i paristwa, Warszawa 1932.

Biernat S., Prywatyzacja zada# publicznych, Warszawa —Krakow 1994.

Bigo T., Ksztalcenie urzednikéw publicznych w Swietle doswiadczer niemieckich, Gazeta Admi-
nistracji i Policji Panistwowej, Rok XII, No 18, Warszawa 1930.

Blicharz J., Prawne aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012.

Btas A., Bo¢ J., Jezewski J., Nauka administracji, Wroctaw 2013.

Btas A., Formy dziatania administracji w warunkach prywatyzacji zada# publicznych, [w:] Ad-
ministracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia : materiaty konferencji nauko-
wej Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego, £.6dz 2000.

Blas A., Granice prywatyzacji zada# publicznych w panstwie prawa, [w:] Michatowski S., Samo-
rzqd terytorialny III Rzeczypospolitej: dziesig¢ lat doswiadczer, Lublin 2002.

Bla$ A, Prywatyzacja zadati samorzqdu terytorialnego, [w:] Blas A. (red.), Studia nad samorzg-
dem terytorialnym, Wroctaw 2002.

Blas A., Z problematyki prywatyzacji zadan samorzqdu terytorialnego, Acta Universitatis Wra-
tislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji T. 45, Wroctaw 2000.

Bo¢ J., Kadry, [w:] Bla$ A., Bo¢ J., Jezewski J., Nauka administracji, Wroctaw 2013.

Bogucka I, Pietrzyk T., Profesjonalizm, [w:] Etyka urzednicza w administracji publicznej, War-
szawa 2009.

Cassese S. (a cura di) Istituzioni di diritto amministrativo, GiuffréEditore, 2012.

S. Cassese (a cura di), Trattato di diritto amministrativo, Milano 2003.

Chelmonski A., Komercjalizacja polskich kolei panistwowych jako zagadnienie prawne, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Poznan 1927.

Chrisidu-Budnik A., Korczak J., Outsourcing komunalny [w:] Muszynski J. (red.), Funkcjono-
wanie instytucji demokratycznych w Polsce: zarzqgdzanie w samorzgdach terytorialnych, Gdynia
- Warszawa 2000.

123



124

Cuzzola V., Il trattamento fiscale del rapporto di lavoro dipendente, assimilato ed autonomo negli
enti locali, Halley Editrice 2004.

Debicka A., Dmochowski M., Kudrycka B., (red.) Profesjonalizm w administracji publicznej,
Bialystok 2004.

Dziewigcka-Bokun L., A. Uminska—Woroniecka, Etyka zawodowa urzednika administracji
publicznej jako podstawa zaufania publicznego, [w:] Korczak J. (red.), Samorzqd terytorialny 11T
Rzeczypospolitej Polskiej Materiaty z konferencji z okazji 15-lecia samorzqdu terytorialnego w
III Rzeczypospolitej Polskiej -Wroctaw, 7-8 marca 2005r., Wroclaw 2005.

Gardini G., L'imparzialitaamministrativa, in L. Vandelli, II diritto amministrativo nella giuris-
prudenza, Maggioli Editore, 2013.

Giannini M.S., Rapporto sui principali problemi della amministrazione dello Stato trasmesso
alle Camere dal Ministro per la funzione pubblica, trasmesso alle Camere dal Ministro per la
funzione pubblica il 16 novembre 1979.

Giannini M.S., Rapporto sui principali problemi della amministrazione dello Stato trasmesso
alle Camere dal Ministro per la funzione pubblica, trasmesso alle Camere dal Ministro per la
funzione pubblica il 16 novembre 1979.

Goodnow E, Comparative administrative law, vol. 2 New York 1893.

Tannuccilli L., A. de Tura (a cura di), Il principio di buon andamento dell' amministrazione nella
giurisprudenza della Corte costituzionale, 2009.

Izdebski J., Koncepcja misji administracji publicznej w nauce prawa administracyjnego, Lublin
2012.

Jezewski J, Administracja pod rzgdem prawa cywilnego: z badan poréwnawczych nauki prawa
administracyjnego, Wroctaw 1974.

Jezewski J., Dekoncentracja terytorialna administracji jako zasada prawa administracyjnego,
Kolonia Limited 2004.

Korczak J, Pracownicy administracji, [w:] Bo¢ J. (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2004

Korczak J., Charakter prawny dodatku stuzbowego, Nowe Zeszyty Samorzadowe. Wroctaw
1999, nr 5.

Korczak J., Europejskie prawo urzednicze [w:] Supernat J. (red.), Migdzy tradycjg a przysztoscig
w nauce prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bocio-
wi, Wroclaw 2009.

Korczak J., Kadencyjnos¢ organow jednostek samorzgdu terytorialnego, Samorzad Terytorialny
7-8/2014, Warszawa 2014.

Korczak J., Ewolucja statusu pracownikéw samorzgdowych, [w:] Btas A. (red.), Studia nad sa-
morzgdem terytorialnym, Wroctaw 2002.

Korczak J., Kadry administracji publicznej wobec przeobrazen we wspolczesnym prawie admini-
stracyjnym, [w:] Bla$ A. (red.), Wspélczesne problemy administracji publicznej i prawa admini-
stracyjnego: materialy z sesji naukowej na temat przeobrazen we wspélczesnym prawie admini-
stracyjnym, Wroctaw —Poznan1997.

Korczak J., Miru¢ A., Outsourcing komunalny na rzecz organizacji pozytku publicznego w sferze
pomocy spolecznej w Swietle najnowszych uregulowan prawnych, [w:] Blicharz J. (red.), Prawne

aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012.



Korczak J., Ochrona prawna stosunku pracy radnego, [w:] Cwiertniak M. (red.), Prawo pracy,
zabezpieczenie spoleczne: z aktualnych zagadnieti, Opole 2001

Korczak J., Odwolanie sekretarza gminy z naruszeniem przepisow statutu, Nowe Zeszyty Samo-
rzagdowe, Wroctaw 2001, nr 4.

Korczak J., Pojecie urzednika paristwowego w ustawie o pracownikach urzedow paristwowych,
O. M. T. nr 10, Warszawa 1984

Korczak J., Pracownicy administracji, [w:] Bo¢ J. (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2004.
Korczak J., Pragmatyka stuzbowa w swietle praktyki, Poradnik samorzadowy nr 1/1992, Wroc-
taw 1992.

Korczak J., Procedury naboru do stuzby cywilnej — biurokratyzacja czy modelowa biurokracja,
[w:] Lukasiewicz J., (red.), Biurokracja, Rzeszéw 2006.

Korczak J., Profesjonalizacja dziatania administracji publicznej w nowych regulacjach prawa
urzedniczego, [w:] Sosnowski A. M. (red.), Administracja publiczna — obywatel, spoleczeristwo,
patistwo, Wroclaw 2006.

Korczak, J., Profesjonalizm kadr administracji publicznej z perspektywy nowych regulacji sa-
morzgdowego prawa urzedniczego [w:] 1. Lipowicz (red.), Wladza - obywatele - informacja.
Ku nowemu porzgdkowi prawnemu. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Teresy Gorzynskiej,
Warszawa 2014, s. 175-187.

Korczak J., Prywatyzacja zadat gminy, [w:] Bo¢ J. (red.) 35-lecie Instytutu Nauk Administra-
cyjnych Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw 2007.

Korczak J., Przepisy antykorupcyjne w prawie samorzgdowym w Swietle orzecznictwa Trybuna-
tu Konstytucyjnego, [w:] Blas A. (red.), Wspélczesne europejskie problemy prawa administracyj-
nego i administracji publicznej: w 35. Rocznice utworzenia Instytutu Nauk Administracyjnych
Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2005.

Korczak J., Sytuacja prawna adresata polecenia stuzbowego w swietle ustawy o pracownikach
urzedéw panstwowych, O. M. T. nr 6, Warszawa 1984.

Korczak J., Urzednik samorzgdowy —nowa instytucja polskiego prawa samorzgdowego, [w:]
Ura E. (red.), Sprawnos¢ dziatania administracji samorzgdowej: VII Doroczna Konferencja Sto-
warzyszenia Edukacji Administracji Publicznej, Rzeszow 2006.

Korczak J., Ustalenie mozliwosci fgczenia funkcji zawodowych z mandatem radnego w tej samej
gminie, Zeszyty Samorzadowe, Wroctaw 1995 nr 1

Korczak J., Ustalenie prawa do odprawy emerytalnej po ustaniu stosunku pracy, Nowe Zeszyty
Samorzadowe, Wroctaw 1999, nr 4.

Korczak ., Zasady wspélpracy organdw samorzgdu terytorialnego z partiami politycznymi i
innymi organizacjami pozarzgdowymi, Nowe Zeszyty Samorzadowe, Wroctaw 2004, nr 2.
Kudrycka B., (red.), Rozwéj kadr administracji publicznej, Bialystok 2007.

Kuta T., Funkcje wspdtczesnej administracji i sposoby ich realizacji, Prawo CCXVII Wroctaw
1992.

Langrod J.S., Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélnej. Reprint, Krakéw 2003.
Langrod J.S., Resi iudicata w prawie administracyjnem, Krakow 1931.

Langrod, J. S., Stuzba publiczna jako funkcja administracyjna. Wprowadzenie w nauke o pojeciu
stuzby publicznej, Krakéw 1932.

125



126

Leonski Z., Problemy prywatyzacji administracji publicznej a ochrona praw jednostki, [w:] Ura
E. (red.), Jednostka wobec dziata# administracji publicznej. Miedzynarodowa Konferencja Na-
ukowa Olszanica 21-23 maja 2001r., Rzeszoéw 2001.

Leonski Z., Wyodrebnienie zawodu urzedniczego i swoistych jego cech, Administracja. Teoria
-Dydaktyka —Praktyka 2006, nr 2.

Longchamps de Bérier E, Osobiste swiadczenia wojenne, Lwow 1936.

Longchamps de Bérier E, Zalozenia nauki administracji, Wroclaw 1994.

Longchamps de Bérier E, Problemy pogranicza prawa administracyjnego, Studia Prawnicze
1967, z. 16, Wroclaw 1967.

Longchamps de Bérier E, Z problemdéw poznania prawa, Wroctaw 1968.

Loris G., Diritto amministrativo e cenni di diritto costituzionale, Milano 1919.

Magro M., Il principio di legalita, in L. Vandelli, 1l diritto amministrativo nella giurisprudenza,
Maggioli Editore, 2013.

Organizacja stuzby bezpieczeristwa we Wloszech Nowy korpus funkcjonarjuszow policyjnych.
Ttumaczenie wedle Zrédet podanych przez dra Dresslera w ,,Internationale Offentliche Sicher-
heit” Gazeta Administracji i Policji Panstwowej, Warszawa 1925, nr 36.

Pestalozza L., (a cura di), Il cittadino Commento alla Costituzione Italiana, Milano — Roma
1957.

Ranellétti O., Le categorie del personale al servizio dello Stato, 1l Foro Italiano Vol. 63, Parte
quarta: monografie e varietal938.

Ranellétti O., Principidi diritto amministrativo, Napoli 1912.

Romano S., Principii di diritto amministrativo Italiano, Milano 1906.

Rubczynski A., Umowy zbiorowe pracy, Przeglad Prawa i Administracji, Lwow 1928.

Sandulli A. M., Manuale di diritto amministrativo, Napoli 1962.

Sandulli A., Costruire lo Stato: la scienza del diritto amministrativo in Italia, 1800-1945,
GiuffreEditore, 2009.

Sandulli M., Il rapporto di servizio, in Manuale di diritto amministrativo, Napoli 1962.
Stugocki J., Organizacja i funkcjonowanie administracji publicznej we Wloszech, Szczecin 2005.
Stugocki J., Problemy statusu kadr kierowniczych administracji publicznej ( na przykladzie re-
form we Wloszech, [w:] Lukasiewicz J., (red. nauk.), Biurokracja, Rzeszéw 2006.

Supernat J., O odpowiedzialnosci w stuzbie publicznej, a zwlaszcza o odpowiedzialnosci subiek-
tywnej, czyli o poczuciu odpowiedzialnosci, [w:] Stec M., Plazek S. (red.), Stuzba publiczna. Stan
obecny, wyzwania i oczekiwania, Warszawa 2013.

Tabernacka M., Prywatyzacja wykonywania zawodéw zaufania publicznego jako jeden z ele-
mentéw transformacji ustrojowej paistwa, Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i
Administracji T. 68, Wroclaw 2005.

Torchia L., La responsabilita in S. Cassese (a cura di), Trattato di diritto amministrativo, Milano
2003.

Ura, E., Polityka kadrowa w administracji publicznej, [w:] ]. Lukasiewicz (red. nauk.), Polityka
administracyjna: IV miedzynarodowa konferencja naukowa, Rzeszéw 2008.

Ura E., Prawo urzednicze, Warszawa 2011.

Witkowski Z., Konstytucja Wioch, Warszawa 2004.



o Zanobini G., Corso di diritto amministrativo, Milano 1953.

 Zanobini G., Ro. M., Impiego, Enciclopedia Italiana, 1933.

127



128

ROZDZIAL III
DEREGULACJA ZAWODOW ZAMIERZONE A
FAKTYCZNE SKUTKI REFORMY Z PUNKTU
WIDZENIA PRAKTYKI GOSPODARCZE]



DEREGULACJA I STANDARYZACJA W SEKTO-
RZE USLUG POCZTOWYCH W UNII EUROPE]J-
SKIE]J LEGISLACJA I IMPLEMENTAC]JA, SZAN-
SEI WYZWANIA

Deregulation and standardisation in the postal services sector in the Euro-
pean Union - legislation and implementation, opportunities and challen-
ges

Beata Dgbrowska-Jant

Kolegium Zarzadzania i Finanséw

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

The aim of the article is to present the trends in the area of deregulation and
standardization in the postal services sector in the European Union. Particular
emphasis is placed on the implementation and the achievement of the goals
set in the ‘Europe 2020’ strategy in the field of sustainable growth. The postal
services sector plays a key role in terms of economic development of particular
countries and it is gaining in importance in economic terms, which is manife-
sted in the figures concerning electronic commerce. The number of packages
is estimated to reach the level of 135 bn annually. The European Commission
takes measures aimed at opening up the postal services sector to new entrants
eliminating barriers to entry. Additionally, it aims to launch initiatives and pass
laws in order to ensure competitiveness of the sector within the E.U. (Green
Paper of 1992 concerning the development of the single postal services market
(COM/91/476) as well as the directives 2008/06/EC, 97/67/EC, and 2002/39/
EC). In the aftermath of the pieces of legislation that have already come into
force sixteen E.U. member states fully liberalised their postal services markets
before the end of the year 2010 with the remaining states doing so before the
end of 2012 being, however, allowed to extend the transition period. In order to
ensure competition the E.U. monitors the ways public aid is granted to the play-
ers providing services in the postal services sectors, e.g. Deutsche Post, Bpost,
La Poste, Hellenic Post, Post Office Limited, and Royal Mail Group. The study
of legal acts and data found that the opening up of domestic markets results in
increased competitiveness in the single postal services sector in the E.U. The

aim is achieved through the guarantee of postal services provision quality as
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well as interoperability in the postal value chain to clients and shareholders. The
measures taken in the area of sustaining competitiveness additionally translate
into an increase in employment in the sector through job creation. The downsi-
de, however, appears to be the work efficiency ratio in the postal services sector

that urges improvement to further boost competitiveness.

Keywords: deregulation, standardisation, the postal services sector, the single po-

stal services market in the E.U., the postal services value chain, work efficiency

WSTEP

Celem artykutu jest przedstawienie kierunkdw zmian w obszarze deregulacji
i standaryzacji w sektorze ustug pocztowych w Unii Europejskiej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem osiaggniecia zatozonych celéw wzrostu, sformutowanych
w strategii rozwoju ,,Europa 2020 Strategia ,,Europa 2020” obejmuje trzy
priorytety rozwojowe w wymiarze wzrostu inteligentnego (ang. smart growth),
wzrostu zrownowazonego (ang. sustainable growth) oraz wzrostu wlaczajace-
go (ang. inclusive growth)*. Wzrostu inteligentny oznacza inwestycje w edu-
kacje, badania i innowacje. Wzrost zréwnowazony obejmuje ograniczenie
zuzycia wegla i paliw kopalnych w energetyce i przejscie do gospodarki op-
artej na odnawialnych zrédlach energii. Celem strategicznym UE w sektorze
ustug pocztowych jest promowanie konkurencyjnodci warunkujacej osiagnie-
cie zréwnowazonego wzrostu w wydajnej zasobowo i bardziej konkurencyjnej
gospodarce. Wzrostu wlaczajacy strategii ,,Europa 2020” obejmuje dzialania
ukierunkowane na tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczenie ubostwa. W
wymiarze zatrudnienia celem strategicznym UE jest osiagniecie wskaznika sto-
py zatrudnienia w grupie oséb w wieku produkcyjnym (20-64) na poziomie
75% do 2020 r. Jednym z obszaréw wzrostu poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy rozumianych jako praca bardziej wydajna i lepsza praca (ang. better
jobs)»® jest prowadzenie aktywnej polityki zatrudnienia w oparciu o wytyczne
i implementacje europejskiej ,,Strategii Zatrudnienia” (ang. the European Em-
ployment Strategy) oraz prowadzenie polityki zatrudnienia (ang. Employment

Guidelines) * w sektorze ustug pocztowych.

287 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/index_en.htm, dostep z dn.
05.07.2014 r.

288 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=en, dostep z dn. 05.07.2014 r.

2% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=en, dostep z dn. 07.07.2014 r.



Kluczowe i rosngce znaczenie sektora ustug pocztowych dla gospodarki
jest widoczne w $wietle danych liczbowych dotyczacych m.in. handlu elektro-
nicznego. Ogdlna liczba przesylek w UE jest szacowana na poziomie 135 mld
rocznie*. Komisja Europejska podejmuje dzialania majace na celu otwarcie
rynku ustug pocztowych dla nowych operatoréw oraz wprowadzanie zmian
legislacyjnych zapewniajacych konkurencyjno$¢ warunkéw funkcjonowania
operatoréw pocztowych. Polityka pocztowa w UE obejmuje réwniez podnie-
sienie jako$ci i zakresu §wiadczonych ustug dla klientéw indywidualnych i bi-
znesowych w wymiarze dostepnych cen (ang. affordable prices). W nastgpstwie
przyjetego ustawodawstwa 16 panstw czlonkowskich UE w pelni zliberalizo-
walo rynek ustug pocztowych do konica 2010 r., a do konca 2012 r. pozostale
- z mozliwoscia zachowania okresu przejsciowego. W celu zapewnienia konku-
rencyjnos$ci UE monitoruje udzielanie pomocy publicznej operatorom $wiad-

czacym ustugi w sektorze ustug pocztowych.

SEKTOR USLUG POCZTOWYCH W UNII EUROPEJSKIE] PER-
SPEKTYWA RYNKU PRACY

Ustugi pocztowe stanowig kluczowa gataz gospodarki w Unii Europejskiej. Po-
jecie uslug pocztowych w rozumieniu legislacji unijnej oznacza ,,odbior, trans-
port oraz doreczenie korespondencji, drukowanych przesylek oraz paczek™:!.
Tradycyjne modele biznesowe obejmujace $wiadczenie ustug przesylania kar-
tek pocztowych, listow i paczek musza zmierzy¢ si¢ z silng konkurencja na
rynku nowoczesnych form komunikacji i zréznicowanych kanaléw dostepu do
informacji. Rosnaca rola nowych typéw i narzedzi komunikacji w sferze pry-
watnej i biznesowej stwarza zaréwno szanse, jak i zagrozenia dla tradycyjnego
modelu funkcjonowania operatoréw pocztowych. Silna konkurencja dla trady-
cyjnego modelu poczty w postaci poczty elektronicznej dostepnej na urzadze-
niach przenosnych takich jak tablety i smartfony, (ang. e-communication), jak
réwniez technologie przetwarzania danych w chmurze* stanowia wyzwanie

dla operatoréw w zakresie oferowania nowych kanaléw dostepu i réznorod-

2 http://ec.europa.eu/internal_market/post/index_en.htm, dostep z dn. 07.07.2014 r.

1 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying document to the REPORT FROM
THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL on the application
of the Postal Directive (Directive 97/67/EC as amended by Directive 2002/39/EC), COMMISSION OF
THE EUROPEAN COMMUNITIES, SEC(2008) 3076, COM(2008) 884 final, Brussels, 22.12.2008, s.
18.

22 P, Kotler, J. A. Caslione, Chaos. Zarzqdzanie i marketing w erze turbulencji, MT Biznes, 2009, s. 34.
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nych kanaléw komunikacji, tworzenie rozwiazan hybrydowych i szytych na

miare w plaskim $wiecie»».

Pomimo wystepujacej konkurencji na rynku ustug informacyjno-komu-
nikacyjnych (ang. ICT - information and communication technologies) ustu-
gi pocztowe stanowia istotny komponent PKB UE i poszczegdlnych panstw
czfonkowskich UE. W 2004 r. przychody sektora wyniosty ok. 90 mld EUR, co
stanowilo 1% PKB UE, a liczba 0s6b zatrudnionych w sektorze wyniosta 1,6
mln 0s6b w 2006 r.». Zatrudnienie w sektorze ustug pocztowych wykazuje ten-
dencje¢ spadkowa wsérdd operatoréw publicznych, ale jednoczesnie widoczny
jest trend wzrostu zatrudnienia wérdd operatoréw niepublicznych i operatoréw
wchodzacych na rynek. Wedtug danych opublikowanych przez ECORYS liczba
0s6b zatrudnionych przez operatoréw niepublicznych wyniosta 219 000 oséb w
2006 r., co oznacza wzrost o 8,2% w poréwnaniu z danymi z 2005 r.»s. W $wietle
danych liczbowych Eurostatu liczba miejsc pracy w sektorze ustug pocztowych
wyniosta w 2009 r. ok. 1,5 mln, a przychody sektora wyniosty 72 mld EUR, tj.
0,62% PKB UE». W 2010 r. w krajach EU-27 zatrudnienie w sektorze ustug
pocztowych wyniosto 1,8 mln o0séb, co stanowilo 1,4% ogoétu zatrudnionych
w sektorze pozafinansowym w gospodarce. Liczba operatoréw swiadczacych

ustugi pocztowe i kurierskie wyniosta 19,1 tys. w 2010 r.

Sektor ustug pocztowych generuje wysokie koszty pracy. Wskaznik sred-
nich kosztéw pracy operatora pocztowego wyniodst 63% w 2004 r. wedtug da-
nych opublikowanych przez NERA i dotyczacych Ekonomiki Ustug Poczto-
wych>. W procesie deregulacji ustug pocztowych udalo sie obnizy¢ wskaznik
kosztow pracy operatora pocztowego rozumianych jako procent catkowitych

kosztéw z poziomu ponad 80% na poczatku lat 90-ych XX w. do poziomu po-

2% S. Bloch, P. Whiteley, Zarzgdzanie w plaskim $wiecie. Budowanie relacji w dobie globalizacji, Helion,

2008.

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying document to the REPORT FROM

THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL on the application

of the Postal Directive (Directive 97/67/EC as amended by Directive 2002/39/EC), COMMISSION OF

THE EUROPEAN COMMUNITIES, SEC(2008) 3076, COM(2008) 884 final, Brussels, 22.12.2008, s.

6.

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying document to the REPORT FROM

THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL on the application

of the Postal Directive (Directive 97/67/EC as amended by Directive 2002/39/EC), COMMISSION OF

THE EUROPEAN COMMUNITIES, SEC(2008) 3076, COM(2008) 884 final, Brussels, 22.12.2008, s.

48.

2% http://ec.europa.eu/competition/sectors/postal_services/overview en.html, dostgp z dn. 07.07.2014 r.

27 http://ec.europa.eu/internal _market/post/doc/studies/2004-nera-final-postal-report_en.pdf, dostgp z dn.
09.07.2014 r.
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nizej 55% obecnie.

Wydajnos¢ pracy w sektorze ustug pocztowych i kurierskich wyniosta 33
tys. EUR na jednego zatrudnionego pracownika wséréd krajow EU-27 w 2010
r. Warto$¢ ta byla nizsza niz $rednia w sektorze ustug pozafinansowych, gdzie
wskaznik ten ksztaltowal sie na poziomie 44,8 tys. EUR na jednego zatrud-
nionego pracownika wéréd krajow EU-27. Srednie koszty pracy (ang. average
personnel costs) na jednego zatrudnionego wyniosty 28,2 tys. EUR w sektorze
ustug pocztowych i kurierskich wéréd krajéow EU-27, co stanowilo nizszg war-
to$¢ niz srednia warto$¢, tj. 30,9 tys. EUR na jednego zatrudnionego w sektorze
pozafinansowym w 2010 r. Wskaznik wydajnosci pracy uwzgledniajacy pla-
ce w sektorze ustug pocztowych wéréd krajow EU-27 wyniost 117,2% w 2010
r., co stanowito znaczaco nizszy poziom niz $rednia w sektorze ustug pozafi-
nansowych wynoszaca 144,8% w 2010 r.»». W $wietle analizowanych danych
liczbowych istotna wydaje si¢ koniecznos¢ podjecia dziatan ukierunkowanych
na podniesienie wskaznika wydajnosci pracy w sektorze ustug pocztowych w

poszczegdlnych panstwach czlonkowskich Unii Europejskie;.

OGRANICZENIA I BARIERY WYNIKAJACE Z NADMIERNE]
REGULAC]JI A ZMIANY LEGISLACYJNE W SEKTORZE USLUG

POCZTOWYCH

Stownik jezyka polskiego definiuje pojecie ,regulacji” jako ,,dzialania podej-
mowane w celu nadania lub przywrécenia czemus$ prawidlowego przebiegu,
funkcjonowania itp. lub ujmowanie czego$§ w pewne przepisy i normy; tez:
przepis lub akt prawny”**. Sposoby prowadzenia polityki regulacyjnej w go-
spodarce zaleza od sektora gospodarki i wyznaczonego celu regulacji. Eko-
nomiczne korzysci uzasadniajace regulacje na rynku obejmuja m.in. sytuacje
monopolu oraz oligopolu*'. Praktyki monopolistyczne na rynku moga skutko-
wac ustalaniem zawyzonych cen (ang. price fixing), a dzialania oligopolistyczne

2% COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying document to the REPORT FROM
THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL on the application
of the Postal Directive (Directive 97/67/EC as amended by Directive 2002/39/EC), COMMISSION OF
THE EUROPEAN COMMUNITIES, SEC(2008) 3076, COM(2008) 884 final, Brussels, 22.12.2008, s.
40.

2% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Postal_and_courier_services_stati-
stics_- NACE Rev. 2, dostgp z dn. 09.07.2014 r.

300 http://sjp.pwn.pl/szukaj/regulacja.html, dostep z dn. 07.07.2014 r.

1AL S. Huff, S. W. Floyd, H. D. Sherman, S. Terjesen, Zarzqdzanie strategiczne. Podejscie zasobowe,
Wolters Kluwer Polska, 2011, s. 151.
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moga skutkowa¢ zmowg cenowg (ang. price collusion). Regulacja na rynku w
wymiarze legislacji i tworzenia barier wejscia na rynek warunkuje wlasciwa
alokacje zasobow. W wigkszosci krajow OECD w latach 80. XX w. interwen-
cjonizm panstwowy i regulacja rynku byty powoli wypierane przez aktywna
polityke promujacg wolny rynek i konkurencje.

Deregulacja jest definiowana w Stowniku jezyka polskiego jako ,wyco-
fywanie sie panstwa z regulowania jakich$ dziedzin zycia spolecznego lub go-
spodarczego, uniewaznienie uznanych za zb¢dne przepiséw prawnych, regulu-
jacych jaki$ rodzaj aktywnos$ci™». Nadrzednym celem polityki deregulacyjnej
jest zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarek, efektywna alokacja zasobow
oraz osiagniecie wzrostu gospodarczego®:. Deregulacja warunkuje wzrost wy-
dajnosci pracy i wplywa pozytywnie na inne sektory gospodarki. Osiagniecie
wyznaczonych celéw rozwojowych w procesie deregulacji jest mozliwe dzie-
ki m.in. ograniczeniu roli zwigzkéw zawodowych w sektorach objetych nad-
mierng regulacja oraz ograniczenie wysoko$ci wynagrodzenia za prace, jako
czynnika wplywajacego negatywnie na inne sektory gospodarki*. Wspotczes-
ne otoczenie gospodarcze obejmuje funkcjonowanie przedsiebiorstw w warun-
kach nieustannej zmiennosci otoczenia w warunkach hiperkonkurencyjnych.
Pojecie ,,hiperkonkurencji” zostalo ukute przez R. D’Aveni i okresla otoczenie
hiperkonkurencyjne jako $srodowisko prototypowe, ktére bedzie wystepowaé w
»nowej gospodarce’, a oznacza ono funkcjonowanie kilku lub kilkunastu pod-
miotéw na rynku, ktérych trwalos¢ przewag konkurencyjnych jest przejécio-

wa,

Zmiany legislacyjne dotyczace deregulacji i otwarcia rynku ustug poczto-
wych w Unii Europejskiej rozpoczely si¢ od przyjecia w 1992 r. raportu Zielonej
Ksiegi (ang. Green Paper) na temat rozwoju wspolnego rynku ustug pocztowych
(COM/91/476). Obecnie rynek ustug pocztowych jest regulowany Dyrektywa
2008/06/EC, okreslang jako Trzecia Dyrektywa Pocztowa (ang. the Third Postal
Directive). Trzecia Dyrektywa Pocztowa zostala przyjeta przez Rade i Parla-
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ment Europejski w lutym 2008 r. i zastgpita Dyrektywe 97/67/EC zmieniong
na mocy Dyrektywy 2002/39/EC okreslanej jako Dyrektywa Pocztowa (ang.
the Postal Directive). Artykul 23 Dyrektywy Pocztowej zobowigzywal Komisje
Europejska do raportowania zmian w obszarze deregulacji rynku ustug pocz-
towych przed Parlamentem Europejskim i Rada co dwa lata. Szczegétowym
celem raportu bylto przedstawienie wynikéw poglebionej analizy implemento-
wanych zmian w wymiarze aspektéw technicznych, spotecznych, zatrudnienia
w sektorze oraz jakosci §wiadczonych ustug?. Druga Dyrektywa Pocztowa»
(ang. the Second Postal Directive) stanowila, Ze rynek przesylek o wadze do 100
g oraz tych, ktdre kosztuja mniej niz trzykrotnos¢ ceny podstawowej, miat by¢
wolny od konkurencji od dn. 01.01.2003 r, co mialo spowodowac otwarcie ok.
9% rynku dla potencjalnych nowych operatoréw pocztowych. Druga Dyrekty-
wa Pocztowa stanowita rdwniez, ze rynek przesylek o wadze ponizej 50 g i tych,
ktore kosztuja mniej niz 2,5 ceny podstawowej mial by¢ wolny od konkurencji
od dn. 01.01.2006 r., co miato skutkowa¢ otwarciem 7% rynku dla potencjal-

nych nowych operatoréw pocztowych.

Na mocy obowigzujacego obecnie prawa w ramach Trzeciej Dyrektywy
Pocztowej panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej miaty doprowadzi¢ do pet-
nego otwarcia rynku ustug pocztowych do 31.12.2010 r., a w niektérych przy-
padkach do 31.12.2012 r. W nastgpstwie przyjetego ustawodawstwa 16 panstw
czlonkowskich w pelni zliberalizowalo rynek ustug pocztowych do konca 2010
r., a do konica 2012 r. pozostale panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, jed-
nakze niektore panstwa pozostawily sobie mozliwos$¢ skorzystania z okresu

przejsciowego.

Rynek ustug pocztowych w Wielkiej Brytanii zostal zliberalizowany
01.01.2006 r., a skutkiem deregulacji byto zdobycie 20% udzialu w rynku. Per-
spektywa klienta obejmowata poprawe jakosci oferowanych ustug, nizsze ceny
oraz poszerzenie oferty ustug przy wysylkach hurtowych (ang. bulk mail). Ry-
nek ustug pocztowych w Niemczech zostal w pelni zliberalizowany 01.01.2008

roku. Rynek ustug pocztowych w Holandii miat zosta¢ zliberalizowany od
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dn. 01.01.2008 r., ale proces wprowadzania zmian zostal odlozony w czasie
ze wzgledéw podatkowych i niejednorodnosci interpretacyjnej w rozliczaniu
podatku od towaréw i ustug z Niemcami i Wielka Brytanig oraz ze wzgledu
na domniemane nieréwne traktowanie w sferze zatrudnienia w sektorze ustug

pocztowych w Holandii, w poréwnaniu z sytuacja na rynku niemieckim®.

W wymiarze legislacji obejmujacej rynek ustug pocztowych i jego de-
regulacje przyklad moze stanowi¢ nieprawomocne orzeczenie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci Vedat Deniz z 2007 r. obejmujace zastosowanie ar-
tykutu 12 Dyrektywy Pocztowej. Tres¢ orzeczenia stanowi, ze odmienne i pre-
ferencyjne traktowanie duzych operatoréw na rynku nosi znamiona zachowa-
nia dyskryminacyjnego wzgledem pozostaltych uczestnikéw rynku. Orzeczenie
International Mail Spain*® wydane przez Europejski Trybunal Sprawiedliwo-
$ci odnosi sie do zastosowania artykutu 7(2) Dyrektywy 97/67/EC i stanowi o
prawie poszczegolnych panstw cztonkowskich UE do $wiadczenia pocztowych
ustug transgranicznych jedynie w przypadku, kiedy $wiadczenie takich ustug
przez uniwersalnego operatora nie bedzie mozliwe oraz w warunkach ekono-

micznie uzasadniajacych podjecie takich krokow.

Nadrzednym celem prowadzonej polityki pocztowej w Unii Europejskiej
jest pelna deregulacja rynku. Liberalizacja rynku ustug pocztowych wptywa
na poprawe jakosci §wiadczonych ustug i wzrost zatrudnienia w tym sektorze

gospodarki, jak réwniez wzrost jej konkurencyjnosci.

OTWARCIE RYNKOW LOKALNYCH A POMOC PUBLICZNA

Celem polityki w sektorze ustug pocztowych w Unii Europejskiej jest stworze-
nie jednolitego rynku oferowanych ustug zgodnie z zalozeniami Agendy Liz-
bonskiej (ang. the Lisbon Agenda)™. Komisja Europejska podejmuje dziatania

majace na celu otwarcie rynku ustug pocztowych dla nowych operatoréw oraz
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wprowadzanie zmian legislacyjnych deregulujacych sektor ustug pocztowych.

Reforma w sektorze ustug pocztowych w Unii Europejskiej datuje si¢ na
1992 r., kiedy rozpoczat si¢ proces rozwoju wspolnego rynku dla ustug pocz-
towych. Komisja Europejska podjeta dzialania ukierunkowane na wprowadze-
nie polityki pocztowej w UE obejmujacej otwarcie rynkéw w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich UE i wprowadzenie konkurencji na tych rynkach.
Te dwa dziatania mialy na celu stworzenie nowych miejsc pracy oraz poprawe
jakosci $wiadczonych ustug. Wprowadzane zmiany obejmowaly perspektywe
dlugoterminowa™. Proces liberalizacji rynku ustug pocztowych w UE i procesu

deregulacji byl wieloetapowy.

Szczegdtowa mapa otwarcia rynku ustug pocztowych w UE obejmuje ra-
port Green Paper z 2012 r. (COM/91/476), rezolucje Rady z dn. 07.02.1994
r. (COM93/247), Pierwsza Dyrektywe Pocztowa z 1997 r. (97/67/EC), komu-
nikat Komisji Europejskiej z 1998 r. (98/C39/02), pierwszg redukcje ,obszaru
ograniczonego” w przesylaniu przesylek z 1999 r., Druga Dyrektywe Pocztowa
22002 r. (2002/39/EC) i Pierwszy Raport Komisji Europejskiej dotyczacy stop-
nia zaawansowania implementowanych zmian (COM2002/632), druga reduk-
cje »obszaru ograniczonego” w przesylaniu przesylek z 2003 r., Drugi Raport
Komisji Europejskiej dotyczacy stopnia zaawansowania implementowanych
zmian z 2004 r. (COM/2005/102), trzecia redukcje ,,obszaru ograniczonego” w
przesylaniu przesylek z 2006 r., raport Komisji Europejskiej z 2006 r. na temat
perspektywy wplywu zliberalizowania rynku ustug pocztowych w wymiarze
jednolitego rynku (cel ten mial zostac¢ osiggniety w 2009 r.) na pocztowe ustugi
uniwersalne, Trzeci Raport Komisji Europejskiej dotyczacy stopnia zaawan-
sowania implementowanych zmian w ramach Dyrektywy Pocztowej z 2006
r., propozycje Trzeciej Dyrektywy Pocztowej (COM/2006/594 final) z 2006 r.
wraz z dokumentami uzupelniajacymi, tj. raportem (COM/2006/596 final)
i Raportem na temat aplikacji Dyrektywy Pocztowej (COM/2006/595 final),
Trzecig Dyrektywe Pocztowa (2008/06/EC) z 2008 r., Czwarty Raport na temat
aplikacji Dyrektywy Pocztowej z 2008 r., pelne otwarcie rynku ustug poczto-

312 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying document to the REPORT FROM
THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL on the application
of the Postal Directive (Directive 97/67/EC as amended by Directive 2002/39/EC), COMMISSION OF
THE EUROPEAN COMMUNITIES, SEC(2008) 3076, COM(2008) 884 final, Brussels, 22.12.2008, s.
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wych w 16 panstwach czlonkowskich UE obejmujacych 95% wewnetrznego
rynku pocztowego w 2010 r., decyzje Komisji Europejskiej (2010/C 217/07)
ustanawiajacg funkcjonowanie Europejskiej Grupy Regulatoréw w sektorze
ustug pocztowych (ang. ERGP - European Regulators Group for Postal Servi-
ces) oraz pelne otwarcie rynku w pozostalych panstwach czlonkowskich UE
z mozliwoscig zachowania okresu przejsciowego™. Wieloetapowos$¢ procesu
deregulacyjnego wskazuje na stopien jego zlozonosci, jak réwniez na stopien

ztozonosci zmian legislacyjnych i funkcjonowania podmiotéw na rynku.

Otwarcie rynku ustug pocztowych dla nowych operatoréw skutkuje
zwigkszeniem ich udzialéw w lokalnym rynku. Szacowane udzialy w rynku
operatoréw niepublicznych w 2008 r. wyniosty 8% w Hiszpanii, 9% w Szwecji,
10% w Niemczech oraz 14% w Holandii. W Bulgarii, w Czechach, w Estonii
i w Rumunii szacowany udzial w rynku operatoréw niepublicznych wynidst

ponizej 2% w 2007 roku.

Deregulacja i otwarcie rynkéw lokalnych skutkuje zwigkszeniem konku-
rencyjnosci na rynku ustug pocztowych w UE. W celu zapewnienia konkuren-
cyjnosci Unia Europejska monitoruje udzielanie pomocy publicznej operato-
rom $wiadczacym ustugi w sektorze ustug pocztowych. Szczegdtowej analizie
zostang poddane przypadki udzielania pomocy publicznej nastepujacym po-
miotom: Deutsche Post, Bpost, La Poste, Hellenic Post, Post Office Limited
oraz the Royal Mail Group.

Decyzje Komisji Europejskiej dotyczace Deutsche Post, Bpost, La Poste
oraz Hellenic Post zostaly opublikowane w styczniu 2012 r. Komisja Europej-
ska (MEMO/12/37) zatwierdzita wyplate rekompensaty w wysokosci 5,6 mld
EUR dla Deutsche Post przez Niemcy. Okres udzielnych subsydiéw obejmo-
wal lata 1990-1995 i dotyczyt oferowanych ustug standardowych. W aspekcie
udzielenia pomocy publicznej operator zostal zobowigzany do zwrécenia kwo-
ty od 500 000 EUR do 1 mld EUR wynikajacej z odpiséw ksiegowych w ramach
zwolnienia od wplaconych skiadek na fundusz emerytalny. W komunikacie

MEMO/12/38 ze stycznia 2012 r. dotyczacym operatora De Post-La Poste, a
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obecnie Bpost z Belgii Komisja Europejska zatwierdzita odpis ksiegowy w ra-
mach zwolnienia od wptaconych skladek na fundusz emerytalny w wysokosci
3,8 mld EUR w okresie od 1997 r. Operator pocztowy LaPoste we Francji uzy-
skal akceptacje Komisji Europejskiej (MEMO/12/36) w zakresie wydatkowa-
nia srodkéw w wysokosci 1,9 mld EUR na doreczenie przesylek prasowych i
$wiadczenie ustug na prowincji, zwiekszajac tym samym dostgpno$¢ ustug dla
klientéw w najodleglejszych obszarach kraju. Okres wsparcia finansowego dla
LaPoste obejmowat lata 2008-2012. Grecki operator Hellenic Post skorzystal z
pomocy publicznej w wysokosci 52 mln EUR (MEMO/12/39). Celem uzyska-
nego wsparcia jest sfinansowanie modernizacji publicznych ustug pocztowych
do 2021 r.=,

Decyzje Komisji Europejskiej dotyczace brytyjskich operatoréw poczto-
wych Post Office Limited oraz the Royal Mail Group zostaly opublikowane w
marcu 2012 r. Komisja Europejska zatwierdzita wydatkowanie kwoty 1155 mln
GBP dla Post Office Limited w celu modernizacji punktéw pocztowych na ob-
szarach poza duzymi osrodkami miejskimi oraz zatwierdzita przyznany limit
kredytu obrotowego w wysokosci 1150 mln GBP, ktérego celem jest zapewnie-
nie plynnosci finansowej spolce, celem prowadzenia dzialalnosci w sektorze
publicznym. Komisja Europejska zatwierdzila obnizenie zadluzenia the Royal
Mail Group o 1089 mln GBP. Zadluzenie operatora bylo skutkiem poniesio-
nych wysokich kosztéw emerytalnych wynikajacych z pozycji monopolistycz-
nej the Royal Mail Group. Operator zostal zobowigzany do wprowadzenia pla-

nu restrukturyzacji i planu naprawczego®-.

JEDNOLITY RYNEK USLUG POCZTOWYCH SZANSE 1 ZAGRO-
ZENIA

Standaryzacja ma na celu zapewnienie jakosci ustug niezaleznie od podmiotu
$wiadczacego ustugi. Zgodnie z artykutem 3(1) Dyrektywy Pocztowej poszcze-
gblne panstwa czlonkowskie UE sa zobowigzane do zapewnienia standardo-
wych ustug pocztowych o okreslonej jakosci na swoim terytorium i w dostep-
nej cenie dla klientéw indywidualnych i biznesowych. Standaryzacja obejmuje

osiggniecie dwdch glownych celéw strategicznych: w wymiarze harmonizacji
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informatyzacji ustug pocztowych oraz w wymiarze ulatwienia interoperacyj-

nos$ci w pocztowym tancuchu wartosci dla klientéw i udziatowcows".

Zgodnie z wytycznymi przedstawionymi w Dyrektywie Pocztowejs
wszystkie panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do wprowadzenia i ofero-
wania uniwersalnych ustug pocztowych dla klientéw indywidualnych i bizneso-
wych obejmujacych co najmniej jedno doreczenie i jeden odbiér przesylki pie¢
dni w tygodniu oraz do zapewnienia jakosci dla odbiorcéow ustug pocztowych
na terytorium panstw cztonkowskich UE. Ustalono réwniez maksymalng wiel-
kos¢ ,,obszaru ograniczonego” w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
UE. Wymiar ,,obszaru ograniczonego” wynosi w wymiarze wagi przesytki 50 g
lub w wymiarze oplaty za przesytke w wysokosci 2,5 wyzszej od standardowej
taryfy. Innymi elementami standaryzacji ustug pocztowych sg przyznawane li-
cencje i procedury autoryzacji nadawania i odbierania przesytek pocztowych.
W wymiarze ustug standardowych obejmujacych przesytki krajowe o wadze
do 10/20 kg oraz przesylki zagraniczne o wadze do 20 kg artykut 9 Dyrektywy
Pocztowej stanowi, ze w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE opera-
tor nie musi uzyska¢ pozwolenia na wykonywanie takiej dziatalnosci, ale musi
spelnia¢ minimalne wymagania dotyczace funkcjonowania na danym rynku
w wymiarze przestrzegania procedur i zachowania jakosci oferowanych ustug.
W przypadkach obejmujacych $wiadczenie niestandardowych ustug poszcze-
golni operatorzy pocztowi sg zobligowani do uzyskania licencji na prowadze-
nie dzialalnosci, jednakze poszczegdlne panstwa cztonkowskie moga odstapic
od procedury i wymogu uzyskania licencji. W kazdym przypadku operatorzy
oferujacy ustugi pocztowe musza spelnia¢ minimalne wymagania dotyczace
funkcjonowania na danym rynku w wymiarze przestrzegania procedur i za-
chowania jako$ci $wiadczonych ustug. Dyrektywa Pocztowa w wymiarze stan-
daryzacji ustug uszczegétawia rowniez ustalanie oplat za przesylki w oparciu o
analize kosztéw i prowadzenie antydyskryminacyjnej polityki taryfowej oraz
wprowadzenie procedur ochrony klienta w wymiarze polityki skarg, zazalen

i rozpatrywania reklamacji. Standaryzacja w sektorze ustug pocztowych obej-
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muje rowniez aspekt techniczny i oznacza zobowigzanie panstw cztonkowskich
do implementacji procedur utrzymania facznosci pomigdzy operatorami dzia-
tajacymi na terytorium poszczegdlnych panstw czlonkowskich UE. Zgodnie z
Dyrektywa Pocztowa panstwa czlonkowskie UE sg zobowigzane do stworzenia
instytucji narodowych regulatoréw w sektorze ustug pocztowych, a instytucje

te majg by¢ niezalezne od funkcjonujacych na rynku operatoréw.

Standaryzacja ustug pocztowych stanowi zaréwno szanse, jak i zagroze-
nia. Obszar potencjalnych zyskow jest wyrazony w obszarze poprawy jakosci
$wiadczonych ustug i sposobu skfadania skarg, zazalen i procedur rozpatry-
wania reklamacji dla klientéw indywidualnych i biznesowych. Poprawa jako-
$ci oznacza ujednolicenie czasu doreczenia przesylki, co znaczaco usprawnia
procesy i tym samym ulatwia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zmien-
nych warunkach i otoczeniu hiperkonkurencyjnym. Standaryzacja w obszarze
taryfi oplat za oferowane ustugi stanowi zaréwno szanse z perspektywy klienta,
ale podejscie ustalania ceny w oparciu o poniesione koszty znaczaco utrudnia
maksymalizacje zyskow operatoréw. W przypadku oferowania standardowej
ustugi pocztowej przez operatora ponizej poniesionych kosztow legislacja unij-
na dopuszcza mozliwos$¢ skorzystania przez operatora z rekompensaty, ktora
jest wyplacana ze $rodkow funduszu rekompensat. Efekt skali w rozumieniu
liczby doreczanych przesylek warunkuje efektywnos¢ ekonomiczng podejmo-
wanych dziatan. Standaryzacja w obszarze wdrazania technologii informatycz-
nych do obstugi przesylek moze skutkowac spadkiem wskaznika stopy zatrud-
nienia w sektorze, jednakze twarde dane dotyczace deregulacji wskazujg na
fakt, ze spadajacy wskaznik zatrudnienia wsrod operatoréw publicznych jest
niwelowany rosngcym poziomem wskaznika stopy zatrudnienia wsréd opera-

toréw niepublicznych.

PODSUMOWANIE

W $wietle analizy aktéw prawnych oraz danych liczbowych istotny jest fakt,
ze otwarcie rynkow lokalnych skutkuje zwigkszeniem konkurencyjnosci na
jednolitym rynku ustug pocztowych w Unii Europejskiej poprzez zapewnienie
jakosci i ufatwienie interoperacyjnosci w pocztowym tancuchu wartosci dla
klientéw i udzialowcéw oraz wzrostem liczby zatrudnionych w sektorze ustug

pocztowych, aczkolwiek poprawy wymaga wskaznik wydajnosci pracy w tym
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sektorze gospodarki.
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DEREGULACJA DOSTEPU DO ZAWODU INZY-
NIER BUDOWNICTWA

Deregulation of access to the profession of civil engineer
Joanna Smarz
Polska Izba Inzynieréw Budownictwa
Deregulation is the reduction of the restrictions imposed by the legislature on
people who want to practice a particular profession, with the concurrent accep-

tance of keeping the profession in a directory of regulated professions.

This deregulation in the profession of civil engineering was meant to rely
on facilitating and accelerating the process of obtaining construction licensure
as a requirement to perform the functions of a designer, construction manager

or investor supervisor.

The inclusion of the profession of engineering in the list of professions co-
vered by the deregulation raised several doubts due to the fact of recognition of
an authorities of self-government body of civil engineers as an administrative
body that, not only, does not restrict access to the profession, but on the contra-
ry, seeks to increase the number of persons entitled to apply for a construction

license and to expand the scope of their rights.

The validity of the claims reported within the legislative process can be
identified after a short time with the new regulations in force, which admittedly
led to a reduction in the path of acquiring construction qualifications, as a re-
sult of the shortening of the professional training period. However, this has in

turn, lead to a decline of the level of preparedness of those engaged.

Moreover, the new regulations are unclear and inconsistent. The main is-
sue is the lack of transitional provisions, resulting in, among others, the loss of
rights acquired under the proposals that have been positively qualified, but did
not result in the issuance of a decision. The amendment of the rules affected a
much larger group of people than originally expected, unfortunately in a nega-
tive way because of confusion caused by the rapidity of the changes in the regu-
lations, which resulted in a loss of certain privileges. Therefore, these changes

that do not meet anticipated expectations should be regarded as illusory.

Keywords: deregulation, civil engineering, self-government body, constru-



ction licensure

UWAGI OGOLNE

Deregulacja to redukcja ograniczen stawianych przez prawodawce przed oso-
bami chcacymi wykonywac okreslony zawdd, przy réwnoczesnej akceptaciji
pozostawienia zawodu w katalogu zawodéw regulowanych*®. Przedmiotowa
redukcja, w przypadku wszystkich zawodéw objetych tym procesem, miata
polega¢ m.in. na zmniejszeniu kosztéw finansowych zdobywania uprawnien,
skréceniu $ciezki uzyskiwania uprawnien, czy tez zwigkszeniu szans uzyskania

uprawnien do wykonywania danego zawodu.

Obok deregulacji, w ramach prac legislacyjnych ustawodawca przewi-
dywat takze mozliwos¢ dereglamentacji, czyli wylaczenia zawodu z katalogu
zawodow regulowanych. Zdaniem projektodawcy, calkowita rezygnacja usta-
wodawcy z regulacji danego rynku jest efektywna w sytuacji, gdy brak jest prze-

stanek do dalszej interwencji panstwa w danym segmencie rynku pracy.

Zawdd inzyniera budownictwa ujety zostal w tzw. II transzy deregulacji.
Prace nad przepisami Ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dostepu do
wykonywania niektérych zawodéw regulowanych™ trwaty nieprzerwanie od
wrze$nia 2012 r., a prowadzone byly pod kierownictwem Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, przy merytorycznym wsparciu Ministerstwa Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej, ktore 27 listopada 2013 r. zostalo wlaczone do
dotychczasowego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, tworzac Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju. W ramach prac procedowano az sze$¢ wersji projek-

tow2, ktére zmieniaty nie tylko swoja tres¢, ale i nazwe.

Podstawowym celem przyjetych w ustawie rozwigzan byto ulatwienie i
przyspieszenie drogi rozwoju zawodowego. W odniesieniu do zawodu inzy-
niera budownictwa chodzito o przyspieszenie procesu uzyskiwania uprawnien
budowlanych stanowigcych podstawe do wykonywania samodzielnej funkcji
projektanta, kierownika budowy, kierownika robdt oraz inspektora nadzoru

319 Por. uzasadnienie do projektu druk sejmowy nr 1576.

320 Uzasadnienie do projektu, druk sejmowy 1576, s. 4.

321 Dz.U. poz. 768, tzw. ustawa deregulacyjna.

Projekt z dnia 27 wrze$nia 2012 r., z dnia 6 grudnia 2012 r., z dnia 31 stycznia 2013 r., z dnia 21 lutego
2013r., z dnia 13 czerwca 2013 r., z dnia 17 lipca 2013 1.

Pierwotnie tytut ustawy brzmiat: O utatwieniu dostgpu do wykonywania zawodow finansowych, budow-
lanych i transportowych — projekt z dnia 27 wrzesnia 2012 r. i z dnia 6 grudnia 2012 r., nastgpnie: O uta-
twieniu dostgpu do wykonywania niektorych zawodow regulowanych — pozostate projekty.

322

323
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inwestorskiego.

ZALOZENIA I UZASADNIENIE PRAC DEREGULACYJNYCH
Nie mniej wazna niz dziatania ,,deregulacyjne” rola projektu o utatwieniu do-
stepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych byto uporzadko-

wanie stanu prawnego w obszarze regulacji dostepu do wybranych zawodoéw.

Uzasadnieniem powyzszego byla znaczna, jak twierdzil ustawodawca,
liczba zawoddéw regulowanych w Polsce (ponad 300 zawoddéw), co stawialo

nasz kraj w niechlubnej czoléwce panstw Unii Europejskiej w tym zakresie.

Dodatkowym uzasadnieniem prac ,,deregulacyjnych" byty bariery stawia-
ne kandydatom ubiegajacym si¢ o dostep do zawoddéw. Wskazane ograniczenia
mozna pogrupowa¢ w kilku kategoriach, do ktérych nalezy zaliczy¢: wymog
posiadania odpowiedniego wyksztalcenia, wymodg odbycia odpowiedniej prak-
tyki zawodowej, konieczno$¢ zdania egzaminu, niezbednos¢ uzyskania wpisu
do odpowiedniego rejestru po spetnieniu okreslonych warunkéw, spelnianie
okreslonych kryteriéw dodatkowych takich jak niekaralno$¢ czy obowigzek

przedstawienia $wiadectwa zdrowia.

Jak uzasadnial projektodawca, ograniczenia w dostepie do wykonywania
zawodow, ktore s3 w rozny sposob reglamentowane przez panstwo, niosg za
soba wiele negatywnych konsekwencji dla rozwoju gospodarczego. Dotykaja
one przede wszystkim osoby mlode, ktore dopiero pojawiajg si¢ na rynku pra-
cy, w szczegolnosci absolwentow szkot srednich i wyzszych. W konsekwencji
sytuacja taka moze mie¢ wplyw na wzrost bezrobocia i emigracji zarobkowej

poza granice naszego kraju.

Wedlug projektodawcy, nadmiernie uregulowane wymogi niezbedne do
wykonywania poszczegdlnych zawoddw ograniczajg tez konkurencje i zmniej-
szajg sklonno$¢ do wydajnej pracy, obnizania kosztéw, zwigkszania jakosci oraz
oferowania nowych produktéw i ustug=. Zwiekszaja rowniez ceny $wiadczo-

nych ustug i nakladajg znaczne koszty na konsumentéw.

Reglamentacja dostepu do zawoddéw wigze si¢ rowniez z zagadnieniem

ograniczania wolnosci i praw konstytucyjnych, w szczegélnosci prawa do wy-

324 P, Dobrowolski, Korporacje zawodowe, Geneza, szkodliwe praktyki oraz jak im zaradzié¢, www.dobro-
wol.org/Korporacje06.pdf, 23 lutego 2006 r. oraz kolejna wersja z | maja 2006 r.



boru zawodu i swobody podejmowania pracy. Zgodnie z art. 65 ust. 1 Kon-
stytucji RP kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy. Wolnos¢ ta nie jest jednak absolutna i jak kazda
podlega ograniczeniom, ktére zgodnie z dyspozycja art. 31 ust. 3 Konstytucji
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demo-
kratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych oséb. Co istotne, ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i

praw.

Normy konstytucyjne nakazuja zatem ustawodawcy, zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci, wywazenie miedzy zagwarantowaniem, by okreslone zawo-
dy, w tym takze zawody zaufania publicznego, wykonywane byly przez osoby
posiadajace odpowiednie kompetencje i kwalifikacje wymagane prawem, a za-

bezpieczeniem wolnosci wynikajacej z art. 65 ust. 1 Konstytugji.

Zdaniem projektodawcy, rozbudowany system zawodéw regulowanych w
Polsce budzi watpliwosci co do tego, czy wprowadzone ograniczenia wolnosci
wyboru i wykonywania zawodu spelniaja wymogi okreslone w art. 31 ust. 3
Konstytucji.

Nadmierne ograniczanie dost¢pu do wykonywania zawodéw uznawane
jest tez za sprzeczne z unijng zasadg swobody przeplywu pracownikow. Zas
jej niepelna realizacja utrudnia rozwdj jednolitego rynku wspdlnotowego, a
w konsekwencji nie sprzyja zwiekszaniu konkurencyjnosci Unii Europejskiej,

ktérej niezbednym elementem jest mobilno$¢ zawodowa jej obywateli.=

W zakresie przewidzianej przepisami projektu ustawy o ulatwieniu do-
stepu do wykonywania niektérych zawod6w regulowanych ,,deregulacji” i ,,de-

reglamentacji’, nalezy jednak zwréci¢ szczegolng uwage na zawody zaliczone

325 Raport Fundacji Republikanskiej, Zawody Regulowane, aktualny stan prawny i propozycje zmian, wrze-
sien 2011, www.cafr.pl/2011/09/polska-ogranicza-dostep-do-najwiekszej-ilosci-zawodow-w-europie, s.
3.
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do grupy zawoddéw zaufania publicznego, do ktérych nalezy zawdd inzyniera
budownictwa. Istotng bariera przy deregulacji tych zawodéw jest bowiem za-
gwarantowanie im przez Konstytucje prawa sprawowania pieczy nad nalezy-
tym wykonywaniem zawodu. Do zakresu tych uprawnien Trybunat Konsty-
tucyjny zaliczyl posiadanie faktycznego wplywu na nabér kandydatéw>. Z
tego tez wzgledu nalezalo uznac, ze nie ma mozliwosci, aby zawody architekta,
urbanisty i inzyniera zostaly catkowicie ,otwarte”. Ostatecznie jednak, w ra-

mach prac legislacyjnych, zawdd urbanisty zostal zdereglamentowany.

W polskim prawodawstwie zawodami zaufania publicznego s3 zawody
zrzeszone w samorzady zawodowe utworzone na mocy art. 17 Konstytucji.
Przywolany przepis umozliwia tworzenie samorzadéw zawodowych repre-
zentujacych osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujacych
piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony*=. Jak zastrzega ustawodawca, samorzady te nie
moga narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu, ani ogranicza¢ wolnosci po-

dejmowania dzialalnosci gospodarczej.

Przepisy Konstytucji nie definiuja jednak pojecia zawodu zaufania pub-
licznego, ani nie zawieraja wskazoéwek co do cech, jakie wyrdzniajg takie za-
wody sposrdd innych profesji, podlegajacych regulacji prawa publicznego. Po-

wyzsze przyczynia si¢ do powstawania nieustannych watpliwosci i sporéw o

326 TK okreslit status takich zawodow w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 maja 2002 r. (sygn. SK 20/00, OTK
-A, 2002, z. 3, poz. 29). Na przyktadzie adwokatury, wskazat, Ze polegaja one na obstudze osobistych
potrzeb ludzkich, z czym wigze si¢ przyjmowanie informacji dotyczacych zycia osobistego, a ich wyko-
nywanie okre$lone jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlna trescia slubowania, tradycja
korporacji zawodowej czy szczegolnym charakterem wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji
(aplikacje). Jednoczes$nie wyrazono poglad, ze spetnienie wysokich wymagan stawianych przez ustawo-
dawce osobom wykonujacym ,,zawod zaufania publicznego” jest uzasadnione tym, iz powierzone sg im
zadania o szczegdlnym charakterze lub szczegoélnej doniostosci z punktu widzenia zadan panstwa, troski
o realizacj¢ interesu publicznego czy gwarancji wolnosci i praw jednostki. Analogiczne stanowisko TK
zajat w wyroku z dnia 26 listopada 2003 r., sygn. SK 22/02, OTK ZU, 2003, nr 9, poz. 97 oraz wyroku z
dnia 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02, OTK-A, 2004, z. 2, poz. 9.

327 Wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. K 6/06, Dz. U. Nr 75, poz. 529.

328 Przez sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu nalezy rozumie¢ obowiazek przynalezno$ci do
samorzadu oraz nadzor badz uczestnictwo w nadawaniu uprawnien.



charakter konkretnego zawodu®.

Przyjeto w zwiazku z tym dwa rozwigzania: pierwsze zaklada zawarcie w
przepisach ustawowych klauzuli, Ze dany zawdd ma charakter zawodu zaufania
publicznego™, drugie zakltada wywodzenie tego faktu z charakteru zawodu oraz
wytycznych poszukiwanych poza brzmieniem norm prawnych. Przykladowo
Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze spelnienie wysokich wymagan stawianych
przez ustawodawce osobom wykonujacym zawdd zaufania publicznego jest
uzasadnione tym, iZ powierzone s3 im zadania o szczeg6lnym charakterze lub
szczegllnej donioslosci z punktu widzenia zadan panstwa, troski o realizacje

interesu publicznego czy gwarancji wolnosci i praw jednostki'.

UWARUNKOWANIA DOSTEPU DO ZAWODU INZYNIER BU-
DOWNICTWA

W odniesieniu do zawodu inzynier budownictwa reglamentowanie dostepu do
wykonywania tego zawodu polega na obowigzku spetnienia przez kandydata
wymagan dodatkowych, tj.: posiadania odpowiedniego wyksztalcenia i prak-
tyki zawodowej zweryfikowanych w trakcie egzaminu oraz koniecznosci uzy-
skania wpisu do centralnego rejestru Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego

oraz na liste samorzadu zawodowego.

Wymagania powyzsze nalezy podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: wyma-
gania jako$ciowe polegajace na obowigzku uzyskania uprawnien budowlanych

oraz formalne w postaci uzyskania wpisu na odpowiednie listy.

329 Przyktadem takich watpliwosci jest zawod urbanisty, ktory w 2001 r. przepisami ustawy z dnia 15 grud-
nia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanisty (Dz. U.
22001 r., Nr 5, poz. 42 z pdzn, zm.) uznany zostal przez ustawodawce za zawod zaufania publicznego,
natomiast w ramach prac deregulacyjnych zakonczonych przyje¢ciem ustawy z 9 maja 2014 r. o utatwie-
niu dostgpu do wykonywania niektorych zawodow regulowanych, ustawodawca odmoéwit uznania tego
zawodu za zawod zaufania publicznego, wobec powyzszego dokonat likwidacji samorzadu zawodowe-
go urbanistow. Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu ustawy: ,,Nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od
rozstrzygnigcia sporu o charakter zawodu urbanisty (tj. nawet w sytuacji uznania go za zawdd zaufania
publicznego), posiadanie tej cechy nie przesadza o obowiazku istnienia instytucji samorzadu, w ktorej
cztonkostwo stanowi warunek konieczny wykonywania zawodu. Konstytucja (art. 17) nadaje zawodom
zaufania publicznego prawo posiadania samorzadow, ale tez naktada na nie obowiazek sprawowania pie-
czy nad wykonywaniem tych zawodéw. Samorzad zawodowy ma zatem do spetnienia dwa podstawo-
we zadania, ktore sa jednoczes$nie formalnymi przestankami uznania danego zawodu za zawod zaufania
publicznego: reprezentowanie 0s6b wykonujacych zawdd zaufania publicznego oraz sprawowanie pie-
czy nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.”

30 Por. art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U. 2011 . Nr 155 poz.
925 z pézn. zm.) ,,Zawdd rzecznika patentowego jest zawodem zaufania publicznego”.

31 Wyrok z dnia 7 maja 2002 r., sygn. akt SK 20/00, OTK-A 2002, z. 3, poz.29.
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Uksztaltowane w ten sposob zasady dostepu do wykonywania zawodu
umozliwiaja eliminacj¢ z rynku oséb o niepotwierdzonych kompetencjach. W
przypadku zawodu inzyniera budownictwa opisane regulacje sg bardzo istotne,
poniewaz majg gwarantowac, iz zawod ten, jako zwigzany z bezpieczenstwem®,
beda wykonywac wylacznie osoby posiadajace odpowiednie przygotowanie, co
odpowiada standardom wymaganym dla prawidlowego swiadczenia powierzo-

nych im ustug.

Celem regulacji ustug profesjonalnych jest przede wszystkim zapewnienie
minimalnego pozadanego standardu jakosci i bezpieczenstwa wykonywanych
ustug, ktéry nie moze zostac¢ osiagniety w wyniku oddziatywania samych sit
rynkowych. Pewien poziom rozwigzan regulacyjnych jest zatem niezbedny
dla przezwyciezenia zawodnosci rynku oraz poprawy alokacji zasobow. Naj-
wieksze korzysci z wprowadzenia regulacyjnych wymogoéw jakosciowych moga
odnies$¢ bowiem uczestnicy rynku, ktérego popyt na ustugi profesjonalne jest

relatywnie niewrazliwy na cene lub przejawia duzg wrazliwos¢ na jako$é=.

Zastrzec jednoczesnie nalezy, ze wymogi w zakresie dostepu do zawodu
inzyniera budownictwa wynikaja z rozwigzan ustawowych - tj. z ustawy Prawo
budowlane®, doprecyzowanych w aktach wykonawczych, m.in. w przepisach
rozporzadzenia w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budowni-
ctwies. Wskazane przepisy precyzuja wymagania dotyczace wyksztalcenia,
diugosci obowiazkowej praktyki zawodowej oraz obowigzku zdania egzaminu,
a nastepnie obowigzku uzyskania wpisu do centralnego rejestru osob posiada-

jacych uprawnienia budowlane oraz na list¢ samorzadu zawodowego.

Biorgc pod uwage zaprezentowany system uzyskiwania prawa do wyko-
nywania zawodu inzyniera oraz statystki w zakresie cyklicznego poszerzania
kregu 0s6b uzyskujacych te uprawnienia (tj. zdawalno$¢ egzamindéw na pozio-
mie ok. 90% w kazdej sesji - tj. ok. 2,5 tys. nowych czlonkéw izby, taczna liczba
cztonkow PIIB - ok. 116 tys.), w stosunku do samorzadu zawodowego inzy-
32 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie okreslenia zawodéw regulo-
wanych, w przypadku ktérych mozna wszczgé postgpowanie w sprawie uznania kwalifikacji (Dz.U. 2013
r., poz. 1049 z pdzn. zm.).

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Departament Analiz Rynku Raport z badania stanu kon-
kurencji w krajowym sektorze ustug profesjonalnych - architekt, inzynier budowlany, Warszawa 2010, s.
34

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 1., poz. 1409 z pdzn. zm).

335 Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w
sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. poz. 1278).
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nieréw budownictwa nigdy nie byl stawiany zarzut zamykania si¢ na nowych
czlonkéw. Wrecz przeciwnie, Polska Izba Inzynieréw Budownictwa uznana
zostala za samorzad zabiegajacy o zwigkszenie kregu 0s6b upowaznionych do
ubiegania si¢ o uprawnienia budowlane oraz poszerzenia zakresu ich upraw-

niens,

W tych okoliczno$ciach, w odniesieniu do zawodu inzyniera budowni-
ctwa, watpliwosci budzily od poczatku zalozenia projektu ustawy o ulatwie-
niu dostepu do wykonywania niektoérych zawodéw regulowanych, zgodnie
z ktérym celem zmian bylo zwiekszenie liczby miejsc pracy oraz stworzenie
wigkszej konkurencyjnosci ustug, ktéra miata pociagnac za soba obnizenie cen

$wiadczonych ustug.

W stosunku do zawodu inzyniera, przeciwko przedstawionym w uza-
sadnieniu projektu argumentom przemawiajg tez dane wynikajace z analizy
poréwnawczej restrykcyjnosci regulacji zwigzanych z wykonywaniem zawo-
doéw inzyniera w Polsce oraz w krajach nalezacych do Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju. Jak wynika z powyzszych danych, polskie regulacje
odnosnie wykonywania tego zawodu sa mniej restrykcyjne, niz w wiekszosci

poréwnywanych panstwe.

Podobny wniosek wyptywa tez z danych Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, wedtug ktérych nie zostaly zidentyfikowane bariery wejscia
do zawodu oraz jego wykonywania faktycznie ostabiajace proces konkurencji,
jakkolwiek istniejg regulacje, ktére moga mie¢ taki wptyw. Zdaniem autoréw
analizy, problematyczna wydaje si¢ na przyklad kontrola nad egzaminami na
uprawnienia budowlane przez izby, jednak jej rzeczywisty negatywny wptyw na

konkurencje nie zostal potwierdzony».

3¢ Powyzsze znajduje potwierdzenie w Raporcie z badania stanu konkurencji w krajowym sektorze ustug

profesjonalnych-architekt, inzynier budowlany Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warsza-

wa 2010, m.in. s. 5 i 123 oraz w uzasadnieniu do projektu druk sejmowy nr 1576, s. 104.

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for Economic Co-operation and

Development, OECD) to organizacja mi¢gdzynarodowa o profilu ekonomicznym skupiajaca 34 wysoko

rozwiniete i demokratyczne panstwa. Utworzona na mocy Konwencji o Organizacji Wspotpracy Gospo-

darczej i Rozwoju podpisanej przez 20 panstw 14 grudnia 1960 r. Polska jest petnoprawnym cztonkiem

OECD od 22 listopada 1996 r. OECD =zastapita Organizacj¢ Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej

(OEEC).

38 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Departament Analiz Rynku Raport z badania stanu kon-
kurencji w krajowym sektorze ustug profesjonalnych - architekt, inzynier budowlany, Warszawa 2010, s.
8. Analiza porownawcza dotyczyta takze zawodu architekta.

39 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Departament Analiz Rynku Raport z badania stanu konku-
rencji w krajowym sektorze ustug profesjonalnych - architekt, inzynier budowlany, Warszawa 2010, s. 9.

33

N

151



152

CZY ZAMIERZONY PRZEZ USTAWODAWCE CEL ,,DEREGULA-
CYJNY" W ODNIESIENIU DO ZAWODU INZYNIER BUDOWNI-
CTWA ZOSTAE OSIAGNIETY?

Juz po krétkim czasie obowigzywania przepiséw ustawy o utatwieniu dostepu
do wykonywania niektérych zawodow regulowanych nalezy stwierdzi¢, ze za-
ktadany przez projektodawce stan idealny polegajacy na przyspieszeniu drogi
do uzyskania prawa do wykonywania zawodu oraz zwigkszeniu grupy inzy-
nieréw wykonujacych zawdd, przy poniesieniu nizszych kosztéw uzyskania

uprawnien, nie nastapi.

Co prawda w przypadku uprawnien budowlanych, ustawodawca dopro-
wadzil do skrécenia $ciezki nabywania uprawnien budowlanych, w wyniku
skrécenia wymiaru praktyki zawodowej. Niestety istniejg stuszne obawy, ze
dostep do zawodu zostal przyspieszony przy jednoczesnym obnizeniu poziomu

przygotowania 0sob go wykonujacych.

Jako negatywne nalezy oceni¢ rozwigzanie, zgodnie z ktérym do praktyki
zawodowej wymaganej dla uzyskania uprawnien budowlanych zaliczana be-
dzie praktyka odbyta podczas studiow. Watpliwosci budzg zaréwno zasady jej
odbywania, jak i zakres praktyk studenckich, ktére znacznie r6znia si¢ od prak-
tyk przy projektowaniu lub na budowie i nie odpowiadajg warunkom praktycz-

nego wykonywania zawodu.

W celu ulatwienia odbywania praktyki zawodowej w zakresie projekto-
wania, wprowadzono tez instytucje ,,patrona’, ktorym moze by¢ osoba posia-
dajaca odpowiednie uprawnienia budowlane oraz bedaca czynnym czlonkiem

samorzadu zawodowego.

Rozwigzanie powyzsze jest jednak przedmiotem krytyki, poniewaz nie
dos¢, ze nie stwarza zadnego ulatwienia, to jeszcze dodatkowo powoduje wat-
pliwosci co do zasad odbywania takiej praktyki. Okazuje si¢ bowiem, ze wska-
zane rozwigzanie utrudni mozliwo$¢ odbycia praktyki zawodowej z uwagi na
fakt, ze osoba nadzorujaca taka praktyke ma spelni¢ wyzsze wymogi, niz w
przypadku praktyki zawodowej odbywanej na zasadach ,,0gélnych" dotychczas

przewidzianych przez przepisy Prawa budowlanego.

Dodatkowo, w celu ulatwienia dostepu do zawodu, wprowadzono moz-



liwo$¢ zwolnienia z egzaminu absolwentéw studiow wyzszych prowadzonych
na podstawie umowy uczelni z wtasciwym samorzadem zawodowym®*. Jednak
i ta zmiana okazuje si¢ bardzo klopotliwa i trudna do realizacji w praktyce, a
ponadto stwarzajaca watpliwos¢ co do jej zgodnosci z Konstytucjg. Izby samo-
rzadu zawodowego zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji ,,sprawuja piecze nad
nalezytym wykonywaniem zawodéw w granicach interesu publicznego i jego
ochrony”. Natomiast, jak juz to zostalo zaznaczone, w ramach tego obowigzku
miesci si¢ uprawnienie do decydowania o dopuszczeniu do wykonywania za-

wodu, ktérego ustawa deregulacyjna pozbawia.

Co wigcej, nadawanie uprawnien budowlanych jest realizacja zadan z za-
kresu administracji publicznej, ktérych samorzad nie moze przekaza¢ na rzecz
innych podmiotéw. Sg to zadania zlecone przez panstwo, za ktdre nadal ponosi

ono odpowiedzialnos¢.

Kolejng zmiang przewidywang w ramach projektu ustawy deregulacyjnej
byto polaczenie specjalnosci uprawnien budowlanych, co miato przyczynic sie
do zmniejszenia liczby specjalno$ci z dziewieciu do czterech, przy jednoczesnej
likwidacji specjalnosci telekomunikacyjnej. Uzasadniajac, ze roboty budowla-
ne wykonywane w tym obszarze nie powoduja tak wysokiego ryzyka zagro-
zenia zdrowia, zycia ludzkiego lub mienia jak w przypadku innych obszaréow

wykonywania uprawnien budowlanych w pozostatych specjalnosciach.

W wyniku uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych
z udzialem $rodowisk branzowych, ustawa przyjeta ostatecznie odmienny
ksztalt od poczatkowo proponowanego. Zrezygnowano bowiem z polaczenia
specjalnosci uprawnienn budowlanych oraz z likwidacji specjalnosci teleko-
munikacyjnej. W celu wykazania jednak spektakularnych zmian dokonano
»sztucznego~ zmniejszenia liczby specjalnosci z dotychczasowych dziewieciu
do czterech poprzez zmiane ich nazwy, co nie zmniejsza faktycznej liczby ro-
dzajow nadawanych uprawnien, a nawet wrecz przeciwnie — zwigksza ich ilos¢.
W dotychczasowym stanie prawnym mieliSmy dziewie¢ specjalnosci, co w
polaczeniu z dodaniem specjalnosci hydrotechnicznej Iacznie tworzy dziesig¢

30 Zoodnie z art. 12 ust. 4b Prawa budowlanego ,,Z egzaminu absolwentow studiéw wyzszych prowadzo-
nych na podstawie umowy uczelni z wlasciwym samorzadem zawodowym, o ktoérej mowa w art. 168b
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2012 1. poz. 572 1 742) w zakre-
sie odpowiadajacym programowi ksztalcenia opracowanemu z udziatem organu samorzadu zawodowe-
go oraz w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie projektowanego art. 16 ustawy — Pra-
wo budowlane”.
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specjalnosci techniczno-budowlanych, w ktérych mozna uzyska¢ uprawnienia
budowlane. Natomiast dodatkowo rozporzadzeniem w sprawie samodzielnych
funkgji technicznych w budownictwie dokonano podziatu specjalnosci kolejo-
wej na dwie specjalnosci, i mamy lacznie jedenascie specjalno$ci w poréwna-

niu do dotychczasowych dziewieciu.

Jednoczesnie projekt, zgodnie z wnioskiem Polskiej Izby Inzynieréw Bu-
downictwa, poszerzat krag 0os6b upowaznionych do ubiegania si¢ o uprawnie-
nia budowlane. Zmiana dotyczyla 0s6b z wyksztalceniem $rednim zawodo-
wym posiadajacych tytut technika, ktérym przywrécono mozliwo$¢ uzyskania
uprawnien budowlanych w ograniczonym zakresie do kierowania robota-
mi budowlanymi. Inng grupa, ktérej ustawa stworzyla mozliwos¢ uzyskania
uprawnien budowlanych, sg mistrzowie, ktérym réwniez nadano prawo ubie-
gania si¢ o uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w ograniczo-

nym zakresie, zgodnie z dyplomem mistrza.

Rozszerzono tez zakres uprawnien wykonawczych uzyskiwanych przez
inzynieréw bez tytulu magistra. Uzyskanie ww. uprawnien budowlanych wy-
maga spetnienia wymogdéw okreslonych przepisem art. 14 ust. 3 pkt 3 Prawa

budowlanego, tj. odbycia trzyletniej praktyki na budowie.

Powyzsza propozycja, podobnie jak w przypadku przywrdcenia upraw-
nien dla oséb ze $rednim wyksztalceniem technicznym, wyszla naprzeciw
oczekiwaniom grup zawodowych, w tym srodowiska inzynieréw budownictwa
zainteresowanego zwigkszeniem kadry uprawnionej do kierowania prostymi
robotami budowlanymi. Polska Izba Inzynieréw Budownictwa i Polski Zwig-

zek Inzynieréw i Technikéw postulowali te zmiane juz w 2009 r.

Jednak sposob dokonania tej zmiany budzi watpliwosci z uwagi na brak
przepisow przejsciowych, ktorych niestety zabraklo w przepisach ustawy ,,de-
regulacyjnej". W konsekwencji powyzszego, przepis zezwalajacy na uzyskanie
uprawnien budowlanych przez technikéw i mistrzow obowiazuje od 10 sierp-
nia 2014 r., tj. od dnia wejscia w Zycie omawianych przepiséw. Dopiero od tego
momentu osoby zainteresowane uzyskaniem uprawnien budowlanych moga
rozpoczaé odbywanie praktyki zawodowej. Przy zalozeniu, ze w celu uzyska-
nia uprawnien budowlanych w opisanym przypadku nalezy legitymowac si¢

czteroletnig praktyka zawodowa, nalezy uznac¢, ze dopiero za co najmniej czte-



ry lata pierwsi zainteresowani uzyskaniem takich uprawnien beda mogli o nie
wystgpi¢*. Czy mozna uznac takie rozwigzanie za przyspieszenie drogi do wy-

konywania zawodu, raczej nie*=.

Poczatkowo projekt przewidywal tez w ramach uporzadkowania systemu
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie wyeliminowanie funk-
cji rzeczoznawcy budowlanego. Uzasadnieniem powyzszej zmiany byl zakres
dotychczasowego upowaznienia rzeczoznawcy budowlanego, ktéry w rzeczy-
wistosci byt bardzo zblizony zakresem uprawnien do oséb wykonujacych sa-

modzielne funkcje techniczne w budownictwie bez ograniczen.

Z zamiaru eliminacji funkcji rzeczoznawcy budowlanego ustawodawca
wycofal si¢ jednak juz na poczatku prac legislacyjnych. W konsekwencji po-
wyzszego, tytul rzeczoznawcy pozostal, ale dokonano zmiany polegajacej na
modyfikacji charakteru tego tytutu oraz podstawy prawnej orzekania o jego
nadaniu. Rzeczoznawstwo budowlane nie jest juz samodzielng funkcja tech-
niczng w budownictwie, a podstawa jego nadania jest obecnie art. 8b Ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzy-
nieréw budownictwa*», a nie jak dotychczas art. 15 ustawy - Prawo budowlane.
Przy nadawaniu tytutu rzeczoznawcy budowlanego bedzie ponadto okreslany

okres, do kiedy tytut zachowuje waznos¢.

Na uwage zastuguje konsekwencja zmiany polegajacej na pozbawieniu ty-
tulu rzeczoznawcy budowlanego charakteru samodzielnej funkgji technicznej
w budownictwie. Watpliwosci budzi przede wszystkim zakres odpowiedzialno-
$ci rzeczoznawcodw budowlanych, ktérzy jako osoby niewykonujace samodziel-
nych funkgji technicznej w budownictwie nie posiadaja obowigzkowego ubez-

pieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, jak to funkcjonowalo dotychczas.

W przypadku zawodu inzyniera budownictwa nie uzyskano takze zakfa-
danego efektu zmniejszenia obcigzenia finansowego na drodze uzyskiwania
prawa do uprawnien budowlanych. Utrzymana zostala bowiem zasada odptat-
nosci za postepowanie kwalifikacyjne skladajace sie z dwdch czedci: tj. poste-

31 Wyjatkiem sg sytuacje, gdy osoba ze $rednim wyksztalceniem technicznym rozpoczeta juz wezeéniej
odbywanie praktyki zawodowe;.

32 Wyjatkowo z przepisu skorzystaja ci, ktorzy rozpoczeli praktyke przed 1 stycznia 1995 roku. Wowczas
praktyke moga dokumentowa¢ w formie zaswiadczenia. Nalezy jednak przypuszczaé, ze osob takich nie
bedzie duzo, o czym moze $wiadczy¢ nawet fakt, iz w pierwszej sesji po wejsciu w zycie nowych prze-
piséw nie bylo jeszcze wlasciwie takich wnioskow.

3 Dz.U. 22013 1., poz. 932 z pézn. zm.
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powania kwalifikacyjnego sensu stricto oraz postepowania egzaminacyjnego.
Obydwie czesci tego postepowania sg platne odrebnie i na dotychczasowych
zasadach, zmienita si¢ jednak wysoko$¢ wnoszonych oplat i podstawa ich ob-

liczania.

Dotychczas bez wzgledu na zakres uzyskiwanych uprawnien (czy byly to
uprawnienia do projektowania, czy do kierowania robotami budowlanymi, czy
faczne do projektowania i kierowania) wnioskodawca wptacal 840 zl za kazda

cze$¢ postepowania, czyli facznie 1680 zt za catos¢ tego postepowania.

Wedtug nowych regulacji, w przypadku ubiegania si¢ o uprawnienia
jednego rodzaju, tj. do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi
wnioskodawca wplaca poréwnywalng optate w wysokosci 800 zf za kazdg czes¢,
czyli facznie 1600 zt+. Jednak w przypadku ubiegania si¢ o uprawnienia facznie
do projektowania i kierowania robotami budowlanymi kandydat wptaca znacz-
nie wyzsza oplate w wysokosci ok. 1100 zt - za kazda czgs$¢ postepowania, czyli

tacznie 2200 zt za catos¢ tego postepowaniass.

Zatem i w tym przypadku mamy do czynienia ze zmiang, ktéra wbrew
zalozeniom projektodawcy nie pociaga za soba przewidywanych skutkow — nie
osiggnieto bowiem skutku obnizenia kosztéw dostepu do zawodu inzyniera

budownictwa, a wrecz przeciwnie, oplaty wzrosty.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku zmian ,,deregulacyj-

nych” uzyskano znacznie stabszy efekt niz pierwotnie zakladano.

Jedyne pozytywne zmiany, jakie nalezy odnotowac, to uproszczenie i od-
formalizowanie sposobu dokumentowania praktyki zawodowej. Wedlug no-
wych regulacji, zamiast ,,ksigzki praktyki zawodowej" praktyke dokumentuje
sie w formie o$wiadczenia. Niestety zmiana ta moze takze powodowaé wiele
komplikacji praktycznych, poniewaz tre$¢ oswiadczenia jest tak niejasna, ze
organ dokonujacy jej weryfikacji i oceny moze przeprowadza¢, zgodnie z prze-
pisami kodeksu postepowania administracyjnego, dodatkowe postepowanie
wyjasniajace, przedluzajac postepowanie.

3 Wysoko$¢ tej optaty nie moze by¢ wyzsza niz 22% kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, ktora jest oglaszana przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ube-
zpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, z pézn. zm.).

3 Wysoko$¢ tej optaty nie moze by¢ wyzsza niz do 33% kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, obliczana jak w poprzednim punkcie.



Ostatecznie za pozytywng zmiang nalezy uznac jedynie przywrodcenie in-
zynierom bez tytutu magistra mozliwosci uzyskania uprawnien bez ograniczen
w zakresie wykonawstwa. Z przepisu wprowadzajacego te zmiane mogly juz
bowiem skorzysta¢ osoby zainteresowane uzyskaniem takich uprawnien bu-

dowlanych w sesji jesiennej 2014 r.

PODSUMOWANIE

Analizujac przytoczone przyklady pod katem charakteru i rozmiaru zmian w
odniesieniu do zawodu inzyniera budownictwa, nalezy postawi¢ pytanie o ich
stusznos¢ i celowos¢. Nalezy stwierdzi¢ bowiem, ze niewiele one wniosty po-
zytywnego, a nawet spowodowaly chaos i watpliwosci w poréwnaniu do do-
tychczasowych regulacji, oraz utrudnienia w zakresie uzyskania uprawnien
budowlanych.

Duzy problem stanowi brak przepisow przejsciowych, co powoduje m.in.
utrate praw nabytych na mocy wnioskéw, ktdre zostaly juz pozytywnie zakwa-
lifikowane, ale niezakonczone wydaniem decyzji. Zmiana przepiséw dotyczyla
wiec znacznie wigkszej grupy osob niz pierwotnie zakladano, ale niestety w
sposob negatywny, poprzez zaskoczenie nowa regulacjg, w wyniku ktoérej na-

stapila utrata pewnych uprawnien.

Wobec powyzszego, za iluzoryczne nalezy uzna¢ dokonane zmiany, ktére

nie pokrywaja si¢ z poktadanymi w nich nadziejami.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na zagadnienie, ktore w ogole nie byto bra-
ne pod uwage, a mianowicie fakt, ze inzynierowie i technicy nie posiadajacy
uprawnien budowlanych wcale nie s3 wykluczeni z zawodu, nie wykonuja je-
dynie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Ta wiasnie oko-
liczno$¢ ogranicza tez mozliwo$¢ zwigkszenia liczby miejsc pracy, ktéra uwa-
runkowana jest poziomem rozwoju gospodarczego panstwa, a nie liczbg oséb

uprawnionych do wykonywania zawodu.

Dodatkowe zaniepokojenie w grupie zawodéw zaufania publicznego
stworzyla likwidacja samorzadu urbanistow, ktéra uswiadomita, iz Konstytu-
cja, a zwlaszcza jej art. 17, nie chroni samorzagdéw zawodowych i ich kompe-
tencji. Ustawodawca moze bowiem swobodnie w ramach art. 17 ust. 1 Konsty-

tucji wyznaczy¢ zakres kompetencji samorzadéw zawodowych, zaréwno nowo
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powolywanych, jak réwniez modyfikujac kompetencje samorzadow juz istnie-

jacych, z mozliwoscig ich rozwigzania wlacznie.

Powyzsze sklania do refleksji, iz nalezy dazy¢ do takiego prawnego ujecia
tych zagadnien, aby nie pozostawia¢ tak znacznej swobody ustawodawcy, ktéry

skrzetnie z tego skorzysta.
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DEREGULACJA ZAWODU POSREDNIK PRACY

Deregulation of the labor broker profession
Kamil Kaziemierski
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy
Opracowanie jest analizg deregulacji zawodu posrednik pracy. Wraz z wej-
$ciem w zycie ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych
zawodow zmienila si¢ ustawa o promocji zatrudnienia. W uzasadnieniu pro-
jektu deregulacji wskazano, iz wprowadzono zmiany, by przestrzegaé zasa-
dy Konstytucji RP gwarantujace obywatelom wolno$¢ wykonywania zawodu
i miejsca pracy. Celem opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie: jakie
byly zamierzone, a jakie faktyczne skutki deregulacji zawodu posrednik pracy.
Przedstawiono réwniez zmiany i skutki w srodowisku pracownikéw - posred-

nikéw pracy.

The paper is an analysis of the deregulation of the labor broker profession.
With the entry into force of the Act to amend the laws governing the exerci-
se of certain professions amended the Law on Employment Promotion. In a
prepared statement of reasons for the deregulation indicates that changes have
been made to adhere to the principles of the Constitution guaranteeing citizens
freedom of occupation and place of work. The aim of the study is to attempt
to answer the basic question: what was intended, and which actually arose as
a result of the effects of the deregulation of the labor broker profession. It also
presents the effects of changes in the environment and workers - labor brokers.
Keywords: nowelizacja (amendment), reforma (reform), deregulacja (deregula-

tion), posrednik pracy (employment agent)

WSTEP

Wraz z wejsciem w zycie dnia 23 sierpnia 2013 r. Ustawy o zmianie ustaw
regulujgcych wykonywanie niektorych zawodéw w istotnych kwestiach zmie-
nifa si¢ réwniez ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. O promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy*. W uzasadnieniu projektu deregulacji wskazano,

iz wprowadzono zmiany, by przestrzega¢ zasady Konstytucji RP gwarantuja-

3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych zawodow
(Dz.U. 2013 r., poz. 829).

38 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004, nr
99, poz. 1001) — tekst ogloszony.



ce obywatelom wolno$¢ wyboru, wykonywania zawodu i miejsca pracy. Tym
samym zawdd posrednika pracy — wraz z innymi 52 profesjami — ulegl dere-
gulacji w I transzy**. Ponadto w uzasadnieniu projektu deregulacji wskazano,
iz konieczno$¢ zmian wynika z faktu, iz w Polsce wystepowato rekordowo naj-
wiecej wsrod krajow europejskich, bo 380 zawoddéw podlegajacych regulacji*.
Ustawodawca nie przewidzial mozliwych konsekwencji wynikajacych z dere-
gulacji zawodu posrednika pracy, jako pracownika samorzadowego. W mysl
ustawodawcy celem deregulacji byto przede wszystkim usuniecie ograniczen w
dostepie do stanowisk, na ktérych realizowane sa zadania z zakresu promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej w
urzedach pracy i w jednostkach Ochotniczych Hufcow Pracy oraz ujednolice-
nie i uproszczenie zapisow w stosunku do grup pracownikéw tych instytucjiz'.
Z przywolanego uzasadnienia wynika réowniez, iz deregulacyjne zmiany skut-
kuja konieczno$cia wydania przepisow szczegdtowych dotyczacych rozwoju
zawodowego pracownikéw i mozliwosci ich awansu zawodowego*>. Ponadto
w uzasadnieniu projektu wskazano, iz zawdd posrednika pracy wraz z inny-
mi profesjami (m.in. posrednik w obrocie nieruchomosciami, zarzadca nie-
ruchomosci, pilot wycieczek, doradca zawodowy, posrednik pracy, specjalista
do spraw rozwoju zawodowego, lider klubu pracy, doradca i asystent EURES)
naleza do zawodéw ograniczonego dostepu ze wzgledu na konieczno$¢ weryfi-

kacji zdolnosci postugiwania si¢ specjalistyczng wiedza®.

Nalezy zatem postawi¢ nastepujace pytania: jakie byly zamierzone, a jakie
faktyczne skutki deregulacji zawodu posrednika pracy. Jednakze, aby odpo-
wiedz byla mozliwa trzeba przeanalizowa¢ wynikle zmiany oraz dokona¢ pro-
by oceny aktualnego rynku pracy dla potencjalnego posrednika pracy. Wnio-
ski powstale na skutek analizy zmian deregulacyjnych oraz obserwacji wlasnej
aktualnego rynku pracy zawodu posrednika pracy poprzedzone beda analizg

sposobu wykonywania zawodu posrednik pracy przed deregulacja.

HISTORYCZNE ZMIANY REGULAC]I

3 http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/i-transza/lista-zawodow/ [dostep: 16.02.2015 r.].

30 Uzasadnienie projektu ustawy, Ministerstwo Sprawiedliwosci, s. 1, tekst artykutu dostepny na stronie
internetowej: www.ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/i-transza.

31 Tamze, s. 61.

352 Tamze, s. 63.

353 Tamze, s. 4.
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Prawo unijne definiuje pojecie ,zawodu regulowanego’, jako ,dzialalno$c¢
zawodowa, ktdrej warunki podjecia lub wykonywania regulowane sa bezpo-
$rednio badz posdrednio przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub admi-
nistracyjnymi nakladajacymi obowiazek posiadania specjalnych kwalifikacji
zawodowych™. Biorgc pod uwage ekonomie jako nauke, o regulacji dostepu
do okreslonego zawodu nalezy mowi¢ wowczas, gdy panstwo kreuje ogranicze-
nia dla osob, ktére chcg wykonywacé okreslony zawod. Takimi ogranicznikami
moga by¢ przede wszystkim: obowiazek posiadania okreslonego wyksztalcenia
(ogdlnego, kierunkowego, podyplomowego), ukonczenia kursu, zdania egza-

minu, odbycia obowigzkowej praktyki, itp.>.

Warto réwniez blizej przyjrzec sie pojeciu deregulacji. Stanowi ona re-
dukcje ograniczen, ktore stawiane sg przez pracodawcéw wobec osob, ktore
zamierzaja wykonywa¢ dany zawod, jednoczesnie pozostawiajac go w katalogu
zawodow regulowanych. Owa procedura obejmuje gléwnie zawody zaufania
publicznego. Deregulacja — inaczej méwiagc redukcja kosztéw w rozumieniu
ekonomicznym wejscia do zawodu - moze obejmowa¢ réznorodne obszary
ograniczen, np. zmniejszenie kosztéw (finansowych) nabycia uprawnien do
wykonywania danego zawodu, skrdcenie $ciezki uzyskiwania uprawnien do
wykonywania zawodu, czy tez zwigkszenia prawdopodobienstwa uzyskania
uprawnien do wykonywania danego zawodu, np. poprzez ujednolicenie sto-

sownych egzaminowss.

Od 2011 roku w parlamencie i Radzie Ministréw trwaja prace nad dere-
gulacja zawodow. We wczesniejszych latach nie prowadzono w Polsce szerzej
zakrojonych prac legislacyjnych dotyczacych tego tematu. Starano si¢ jedynie

wprowadzi¢ dodatkowe regulacje w tym zakresie.

Juz w 2007 roku Senat odrzucit uchwalong przez Sejm nowelizacje Ustawy
o rzemiosle, ktora zakladala obowigzkowe egzaminy zawodowe dla przedsta-
wicieli okoto 200 zawodow. Ustawodawca uznal, iz ,,nie wiadomo, jaki interes
publiczny, o ktérym mowa w art. 22 Konstytucji, mialby przemawia¢ za wpro-
wadzeniem reglamentacji w dostepie do zawoddéw rzemieslniczych” oraz ze
3% E. Skibinska, Zawod regulowany, ,,Czasopisma C.H.Beck”, tekst artykutu dostepny na stronie interneto-

wej: www.czasopisma.beck.pl/nc/aktualnosc/zawod-regulowany.

35 Uzasadnienie projektu ustawy, Ministerstwo Sprawiedliwoscei, s. 1, tekst artykutu dostepny na stronie

internetowej: www.ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/i-transza.
3% Tamze, s. 5.



»przyjecie zaproponowanej ustawy mogloby — zamiast przewidywanych przez
wnioskodawcéw pozytywnych skutkéw dla polskiego rzemiosta — przynies¢

efekt odwrotny”s.

Rok poézniej przedstawiono projekt, ktory dotyczyl uregulowania 23 za-
wodéw okoto medycznych. Takze zostal niezrealizowany, jednak wywolal
ogromng dyskusje na temat szkodliwego przeregulowania gospodarki. Lata
2009-2010 przyniosly kampanie¢ przemawiajacg za otwarciem zawoddw praw-
niczych. Regulacje wobec innych zawodéw byly regularnie odrzucane. W
trakcie dalszych prac nowelizacyjnych zderegulowano gltéwnie zawody okolo
sportowe. Od tego momentu rozpoczeto szereg projektow nad regulacjami do-

tyczacymi innych zawodow.

Rok 2011 stanowi przetom w sprawie regulacji dostepu do zawodow w
Polsce. Istotnym zdarzeniem okazat si¢ opublikowany we wrzesniu raport Fun-
dacji Republikanskiej Zawody regulowane, aktualny stan prawny i propozycje
zmian, ktéry wnioskowal o otwarcie zawodow oraz likwidacj¢ zbednych ze-
zwolen i licencji. Raport zawieral szczegdtowa analize obowigzujacego stanu
prawnego oraz negatywne skutki regulacji, np. duze bezrobocie wsréd mto-
dych ludzi oraz obnizanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki. W raporcie
drobiazgowo wskazano liczbe zawodéw regulowanych w Polsce, wowczas az

380, co byto najwyzszym wynikiem w Unii Europejskiej*.

Po publikacji raportu deregulacja zawodoéw stanowila priorytet wérod
projektow polskiego rzadu. Partie, ktore opowiadaly sie za deregulacja stano-
wity bezwzgledna wigkszos¢, a premier zapowiedzial otwarcie polowy zawo-
doéw regulowanych. Projekt ustawy stanowit zapowiedz zmian legislacyjnych.
Dziatania nad deregulacja zamierzono podzieli¢ na trzy transze, a docelowo

zreformowac zasady dostgpu do blisko 230 zawoddéw regulowanych.

37 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 maja 2007 roku w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o rzemiosle, Druk nr 1714, www.orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/wgdruku/1714/$file/1714.pdf.

38 Historia deregulacji — przypomnienie, tekst artykutu dostgpny na stronie internetowej: www.wolneprze-
wodnictwo.blog.pl/2012/01/28/historia-deregulacji-przypomnienie.
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I transza

Projekt ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawo-
dow tzw. pierwsza transza wniesiono do sejmu 8 pazdziernika 2012 roku. Sta-
nowil on pierwszy etap otwierania dostepu do zawodéw regulowanych. Liste
utworzono przy uzgodnieniach miedzyresortowych, tzn. kazde ministerstwo
zglosilo swoje propozycje w zakresie koniecznosci lub braku regulacji zawo-
dow sobie podlegtych oraz potencjalnego jej stopnia®. Po licznych czytaniach,
poprawkach, uzgodnieniach i wnioskach zostala ona uchwalona dopiero 13
czerwca 2013 roku®, a jej przepisy weszly w zycie 1 stycznia 2014 roku. Ustawa

zmienila zasady dostepu do 51 zawodow regulowanych.

Kryteria wyboru zawodoéw, ktére poddano deregulacji w pierwszej kolej-

nosci byly wieloaspektowe. Sktadaly si¢ na nie nastepujace elementy:

e ztozonos¢ regulacji;
e oczekiwania spoteczne;
e stopien zaawansowania analiz nad dana profesja w konkretnych resortach;
e latwos¢ uzyskania wpltywu na rynek pracy.
Jak juz wspomniano, skrupulatne rozwigzania powstawaly w $cislej

wspotpracy z wlasciwymi ministerstwami.

II transza

Projekt ustawy o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodoéw re-
gulowanych - druga transza — wniesiono do Sejmu 17 lipca 2013 roku. Zostata
ona uchwalona 9 maja 2014 r., a wiekszos¢ jej przepisow weszla w zycie 10
sierpnia. 10 grudnia 2014 r. zaczng obowigzywac kolejne zmiany wprowadzo-
ne II transzg. Dotyczy¢ beda przede wszystkim zawodow zwigzanych z koleja
i metrem, a 1 stycznia 2015 r. znikng ograniczenia w wykonywaniu zawodu
biegtego rewidenta. Ponadto w ustawie zawarto szczegdtowe rozwigzania wy-
pracowane wraz z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, majace na celu
umozliwienie uczelniom uruchomienie studiéw, ktérych ukonczenie zapewni
zwolnienie z czedci lub calosci postepowania kwalifikacyjnego do wykonywa-
39 Uzasadnienie projektu ustawy, dz. cyt., s. 16.

30 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawodow

(Dz.U. 2013 r., poz. 829)
1 G. Kryg, Deregulacja zawodow: rewolucja czy ewolucja?, Instytut Misesa, tekst artykulu dostgpny na

stronie internetowej: www.mises.pl/wp-content/uploads/2014/05/Kryg_Deregulacja-zawodow-rewolu-
cja-czy-ewolucja.pdf



nia danego zawodu. Skutkiem takiej zmiany ma by¢ lepsze dostosowanie edu-
kacji do potrzeb rynku pracy. Druga ustawa deregulacyjna obejmuje w sumie
91 zawodow podlegajacych Ministrowi Finanséw oraz Ministrowi Infrastruk-

tury i Rozwoju (9 zwiazanych z finansami i 82 zawody techniczne).

III transza

Zmiany w dostepie do 101 zawoddéw, w ktdrych aktualnie wymagane s3 upraw-
nienia panstwowe, zaktada projekt tzw. trzeciej transzy deregulacyjnej. Stano-
wi on kolejny etap prac zapowiedzianych przez rzad i premiera. Kolejny pro-
jekt ustawy o zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu do wykonywania
niektorych zawodéw regulowanych Rada Ministréw przyjeta 11 marca 2014
roku. Przekazano go do Sejmu, gdzie 7 maja 2014 roku odbylo sie jego pierw-
sze czytanie. Postowie skierowali projekt do dalszych prac w Komisji Nadzwy-

czajnej do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji.

Projekt ustawy obejmuje zawody, ktére podlegaja siedmiu Ministrom:
Sprawiedliwosci, Finanséw, Gospodarki, Spraw Wewnetrznych, Rolnictwa,
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Srodowiska. Co wiecej, do prac nad pro-
jektem zaangazowano Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego*s. Uwzglednio-

no w nim deregulacj¢ dostepu do zawodow zwigzanych gtéwnie z:

e z ochrong przeciwpozarows (np. strazak, inzynier pozarnictwa);

e rynkiem kapitalowym i towarowym (np. makler papieréw wartosciowych);

e rzeczoznawstwem w zakresie jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych (np. rzeczoznawca w zakresie jakosci handlowej artykulow
rolno-spozywczych);

e rzecznika patentowego;

e rusznikarza;

e zawodow zwigzanych z konserwacja zabytkow (np. konserwator zabytkow

32 B.W., Deregulacja zawodow — druga transza juz obowiqzuje, tekst artykutu dostgpny na stronie interne-

towej: www.prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/deregulacja;zawodow;-;druga;transza;juz
;obowiazuje,85,0,1598293.html.

I transza deregulacji przyjeta przez Rade Ministréw, Ministerstwo Sprawiedliwosci, tekst artykutu do-
stepny na stronie internetowej: www.ms.gov.pl/pl/informacje/news,5854,iii-transza-deregulacji-przyje-
ta-przez-rade.html.

Il transza, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, tekst artykutu dostgpny na stronie internetowej: www.
ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/iii-transza.

Sejm za Il transzq deregulacji. 101 zawodow do komisji, ,,Gazeta Prawna. Praca”, 2014, tekst artyku-
tu dostgpny na stronie internetowej: www.praca.gazetaprawna.pl/artykuly/795212,sejm-przeglosowal
-trzecia-transza-deregulacji-trafi-do-komisji.html.
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nieruchomych);
¢ muzealnika;
e tlumacza przysieglego;
e geologia i gérnictwem.

Zdecydowana wiekszos¢ zawoddw (okoto 80) ujetych w projekcie trzeciej
transzy, do ktérych dostep ma by¢ ulatwiony, obejmuje profesje z branzy wydo-
bywczej i geologicznej, ktdre maja osobno opisane w prawie wymogi. Dotyczy
to przede wszystkim zakladéw wydobycia wegla kamiennego, brunatnego, me-
toda odkrywkowa i glebinows, zaréwno goérnikéw strzatowych uzywajacych
materialéw wybuchowych do wydobywania kopalin, jak i operatoréw wiertni,

a takze oso6b z dozoru gorniczego.
Deregulacja ma przynie$¢ pozytywne skutki, takie jak:

e ograniczenie biurokracji — uchylenie szeregu panstwowych egzaminéw czy
obowigzkowego wpisu do rejestrow, to zwolnienie wielu etatéw w polskich
urzedach, ktore do tej pory tylko tym si¢ zajmowaly;

e wiecej pracy dla mlodych - wigksza dostepnos¢ do atrakcyjnych, ale obec-
nie zamknietych profesji;

e spadek cen, wzrost jakosci ustug - to naturalny efekt wigkszej konkurencji
na dotychczas regulowanych, a w niektérych przypadkach nawet
zamknietych rynkach;

e spadek kosztow dla przedsigbiorcéw - ograniczenie kosztéw statych
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, m.in. optat za

obowigzkowe szkolenia, kursy.

IV transza

W ciggu ostatniego roku Ministerstwo Sprawiedliwo$ci kierowalo pracami
zmierzajacymi do opracowania trzech ustaw ulatwiajacych dostep do ponad
240 zawodow regulowanych. Trzecia transza miala by¢ ostatnig regulacja do-
prowadzajaca do zmniejszenia liczby zawodow regulowanych w Polsce. Jed-
nak na stronnie Ministerstwa pojawily si¢ informacje o otwieraniu dostepu do
kolejnych zawoddw, by zidentyfikowac i ograniczy¢ pozostale bariery. W tym

celu resort sprawiedliwosci zorganizowal sondazowe konsultacje online. Jest to

3% W Sejmie — I1I transza de regulacyjna, ,,Rzeczpospolita. Prawo”, 2014, tekst artykutu dostgpny na stro-
nie internetowej: www.prawo.rp.pl/artykul/1106864.html.
37 11 transza deregulacji przyjeta przez Radg Ministrow , dz. cyt.



internetowa ankieta, dzigki ktérej obywatele moga przedstawi¢ swoje zdanie
na temat barier zawodowych, propozycje zmian i nowe rozwigzania. Ma si¢
to przyczyni¢ do analizy kolejnych zawodow i opracowaniu optymalnych roz-
strzygnie¢ deregulacyjnych.

Ponizej przedstawiono zalozenia czwartej transzy.

Rys. 1. Zalozenia projektu IV ustawy deregulacyjnej.

Obywatel

Zalozenia projektu IV ustawy deregulacyjnej

Ankieta Zidentyfikowane problemy i
Runda | wstepne propozycje rozwiazan
konsultacji .
Warianty Dyskusja
rozwiq;aﬂ Runda Il

konsultacji

Zrédto: http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/iv-transza/

POSREDNIK PRACY - CHARAKTERYSTYKA ZAWODU PRZED
DEREGULACJA

Posrednik pracy to osoba, ktora zajmuje sie pozyskiwaniem informacji o wol-
nych miejscach pracy, dystrybucja tych informacji, nawigzywaniem wspot-
pracy z podmiotami zatrudniajagcymi pracownikéw, doborem kandydatéw na
wolne miejsca pracy, biezacym monitorowaniem oraz zbieraniem informacji o
lokalnym rynku pracy. W klasyfikacji zawodow i specjalnosci zawdd posredni-
ka pracy oznaczony jest kodem 333301**. Podstawowym zadaniem posrednika
pracy jest przyjmowanie zgloszen od 0séb bezrobotnych lub chcacych zmieni¢
dotychczasowe miejsce pracy oraz danych dotyczacych ich kwalifikacji, zainte-
resowan i rodzaju poszukiwanej pracy. Aby znalez¢ oferte odpowiadajaca wy-
maganiom petenta, przeszukuje dostepne sobie zrédla. Osoba zatrudniona w
tym charakterze przyjmuje takze zgloszenia od podmiotéw, ktére poszukuja

pracownikéw sezonowych lub statych i przedstawia je petentom, lub umieszcza

38 IV transza, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, tekst artykulu dostgpny na stronie internetowej: www.
ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/iv-transza.

3% Posrednik pracy, tekst artykutu dostgpny na stronie internetowej: www.zawodyregulowane.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=138&Itemid=179.
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w katalogu biura posrednictwa pracy, w imieniu ktérego wystepujes.

Do szczegétowych zadan posrednika pracy nalezy:

e stale utrzymywanie i nawiazywanie nowych kontaktow z zakltadami pracy
zatrudniajacymi lub chcacymi zatrudniaé pracownikow;

e pozyskiwanie informacji o wolnych miejscach pracy, rejestrowanie tych
informacji i stale kontrolowanie stopnia wykorzystania miejsc pracy;

e udzielanie wszystkim zainteresowanym informacji o wolnych miejscach
pracy i mozliwo$ciach jej podjecia, a takze o mozliwosciach jej poszuki-
wania;

e zbieranie informacji o osobach zainteresowanych podjgciem lub zmiang
pracy, dotyczacych: wyksztalcenia, kwalifikacji, umiejetnosci zawodowych
tych oséb, ograniczen w ich zatrudnieniu, doswiadczenia zawodowego oraz
innych informacji, niezbednych do okreslenia mozliwosci ich zatrudnienia i
przydatnos$ci zawodowej;

e udzielanie informacji o osobach poszukujacych pracy, ich kwalifikacjach,
umiejetnosciach i dos§wiadczeniu zawodowym;

¢ negocjowanie z podmiotami zatrudniajgcymi, warunkow pracy dla
przysztych pracownikéw i udzielanie podmiotom zatrudniajgcym pomocy
przy ustalaniu tych warunkdows;

e dystrybucja wolnych miejsc pracy wérdd oséb zainteresowanych podjeciem
pracy;

e dobor kandydatéw na konkretne miejsce pracy zgodnie z ich kwalifikac-
jami, umiejetnodciami i doswiadczeniem zawodowym oraz wymaganiami
i sugestiami podmiotu zatrudniajgcego, na podstawie przeprowadzonej
kazdorazowo analizy celowosci i mozliwosci zatrudnienia danego kandyda-
ta na okreslone miejsce pracy, dokonanej samodzielnie, z udzialem doradcy
zawodowego lub innego eksperta;

e udzielanie podmiotom zatrudniajacym informacji o mozliwosciach i for-
mach poszukiwania pracownikow;

e pozyskiwanie takich informacji o lokalnym rynku pracy jak: liczba, rodzaje i
formy prawne podmiotéw zatrudniajacych, kondycja gospodarcza, finanso-
wa i produkcyjna tych podmiotéw, ich potrzeby kadrowe, tendencje zatrud-

nienia, mozliwosci podnoszenia lub zmiany kwalifikacji, dynamika rozwoju

310 Posrednik pracy, tekst artykutu dostgpny na stronie internetowej: www.praca.pl/poradniki/lista-stano-
wisk/human-resources-kadry/posrednik-pracy pr-1096.html.

168



lokalnego rynku pracy, zapotrzebowanie na ustugi zwigzane z prowadzeni-
em posrednictwa pracy, zaplecze kadrowe lokalnego rynku;

e przechowywanie i aktualizowanie informacji o lokalnym rynku pracy i pod-
miotach zatrudniajacych;

e przekazywanie informacji dotyczacych elementéw rynku pracy do komoérek
analitycznych;

e wspolpraca z komoérkami analitycznymi przy analizowaniu i przewidywaniu
zmian na lokalnym rynku pracy;

e po odpowiednim przeszkoleniu - kierowanie praca kilku posrednikow lub
calej komorki posrednictwa pracy;

e pozyskiwanie informacji o wolnych miejscach pracy, dystrybucja tych
informacji, nawigzywanie wspolpracy z podmiotami zatrudniajacymi
pracownikéw, dobor kandydatéw na wolne miejsca pracy oraz zbieranie
informacji o lokalnym rynku pracy.

Obowiazki i stopnie zawodowe posrednika pracy.

Posrednik pracy - stazysta
Wykonuje zadania w zakresie posrednictwa pracy pod nadzorem posrednika

pracy, ktory posiada licencje zawodows, albo pod nadzorem przetozonego.

Posrednik pracy

To osoba, ktora otrzymala licencj¢ zawodowa, jezeli:

e posiada pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

e nie byla karana za przestepstwo popetnione umyslnie;

e posiada co najmniej $rednie wyksztalcenie;

¢ wykonywatla zadania w zakresie posrednictwa pracy przez okres co najmniej
12 miesiecy w publicznych stuzbach zatrudnienia;

e posiada obywatelstwo polskie lub wykaze si¢ znajomoscig jezyka polskiego
wystarczajaca do wykonywania zadan.

Posrednik pracy I stopnia

Posrednik pracy I stopnia, to osoba spelniajaca ponizsze warunki:

e posiada petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

e nie byla karana za przestepstwo popelnione umyslnie;

310 Posrednik pracy, tekst artykutu dostgpny na stronie internetowej: www.zawodyregulowane.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=138&Itemid=179.
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e posiada wyzsze wyksztalcenie;

e posiada obywatelstwo polskie lub wykaze si¢ znajomoscia jezyka polskiego
wystarczajacg do wykonywania zadan;

e posiada co najmniej 24 - miesi¢czny staz pracy na stanowisku posrednika

pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia.

Posrednik pracy 11 stopnia
Posrednik pracy II stopnia, to osoba spelniajaca ponizsze warunki:

e posiada pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych;

e nie byla karana za przestgpstwo popetnione umyslnie;

e posiada tytul zawodowy magistra lub inny réwnorzedny;

e ukonczyla studia podyplomowe w zakresie posrednictwa pracy;

e posiada obywatelstwo polskie lub wykaze si¢ znajomoscia jezyka polskiego
wystarczajacg do wykonywania zadan;

e posiada co najmniej 36 - miesi¢czny staz pracy na stanowisku posrednika

pracy I stopnia w publicznych stuzbach zatrudnienia.

Wydawano trzy typy licencji:
e licencja zawodowa posrednika pracy;
e licencja zawodowa posrednika pracy I stopnia;

e licencja zawodowa pos$rednika pracy II stopnia™.

ZMIANY W WYKONYWANIU ZAWODU POSREDNIK PRACY
Ustawa deregulacyjna z dnia 13 czerwca 2013 r. weszla w Zycie 23 sierpnia tego
samego roku. Zaczeta wigc obowigzywac I transza zmian w dostepie do zawo-
dow regulowanych. Catkowite uwolnienie zalozono wobec posrednika pracy.
W mysl ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawo-
déw z art. 92 i nastepnych ustawy o promocji zatrudnienia zniknela znaczna
cze$¢ zapisow dotyczacych posrednikow pracy.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku O promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy w art. 93 pracy zakladala, iz wojewoda na wniosek zainte-
resowanej osoby, w drodze decyzji administracyjnej, nadaje licencje zawodo-
wa posrednika pracy okreslonego stopnia. Ustawa deregulacyjna w art. 20 pkt

7 zniosta przyznawanie licencji. Wraz ze zniesieniem licencji automatycznie

312 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, (Dz.U. 2004, nr
99, poz. 1001) — tekst ogloszony.



zostaly catkowicie zniesione trojstopniowe zasady awansu: licencja zawodowa
posrednika pracy; licencja zawodowa posrednika pracy I stopnia oraz licencja

zawodowa posrednika pracy II stopnia.

Art. 92 ustawy O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy za-
wieral wymagania dotyczace wyksztalcenia posrednika pracy odpowiedniego
stopnia. Aby zosta¢ posrednikiem pracy nalezato posiada¢ wyksztalcenie $red-
nie. Po$rednik pracy I stopnia powinien mie¢ ukonczone studia wyzsze. Z ko-
lei posrednik pracy II stopnia- wyksztalcenie wyzsze i studia podyplomowe w
zakresie posrednictwa pracy. Ustawa deregulacyjna zniosta wymogi dotyczace
wyksztalcenia. Zatem, aby dosta¢ prace jako posrednik pracy, nie ma juz okre-

$lonych wymagan.

Wyzej wymieniony artykul zawieral takze regulacje dotyczace stopni za-
wodowych posrednikéw pracy. Zakltadal on, iz zadania w zakresie posredni-
ctwa pracy realizuja: posrednik pracy - stazysta; posrednik pracy; posrednik
pracy I stopnia i posrednik pracy II stopnia. Art.20 pkt 6 ustawy deregulacyjnej
zniost je i zostal tylko jeden — posrednik pracy. Wszyscy zatem beda miec ten
sam stopien, bez wzgledu na staz pracy, dotychczasowe szkolenia i zaliczone

egzaminy.

Zmieniony art. 92 ustawy O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy zakladal takze awanse zawodowe uzaleznione od czasu pracy na danym
stanowisku. Aby zosta¢ posrednikiem pracy, nalezalo mie¢ co najmniej 12 mie-
siecy doswiadczenia w publicznych stuzbach zatrudnienia. Posrednik pracy I
stopnia musial posiada¢ co najmniej 24-miesigczny staz pracy na stanowisku
posrednika pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia. Z kolei posrednik pra-
cy II stopnia - co najmniej 36-miesieczny staz pracy na stanowisku posrednika

pracy I stopnia w publicznych stuzbach zatrudnienia.

Bez zmian pozostaja zadania posrednikow pracy. Zajmuja si¢ oni kojarze-
niem kandydatéw do pracy z potencjalnymi pracodawcami. Posrednicy pracy
znajduja zatrudnienie w panstwowych instytucjach, jak urzad pracy lub ochot-

nicze hufce pracy oraz w prywatnych agencjach zatrudnienia.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie zmian w zawodzie posrednika

pracy na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.
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WYMOGI PRZED DEREGULACIJA PO DEREGULACIJI
Egzamin Przyznawanie licencji - w drodze decyzji administracyjnej, | zniesione

W oparciu o oceng spetniania wymogow dotyczacych
stazu pracy i do§wiadczenia zawodowego w zakresie

posrednictwa pracy oraz poziomu wyksztatcenia.

Licencje licencja zawodowa posrednika pracy zniesione
licencja zawodowa posrednika pracy I stopnia
licencja zawodowa posrednika pracy II stopnia

Wyksztatcenie posrednik pracy — wyksztatcenie $rednie zniesione
posrednik pracy I stopnia — wyksztatcenie wyzsze
posrednik pracy II stopnia- wyksztatcenie wyzsze i studia

podyplomowe w zakresie posrednictwa pracy

Staze Posrednik pracy — co najmniej 12 miesigcy doswiadczenia | zniesione
w publicznych stuzbach zatrudnienia.

Posrednik pracy I stopnia - posiada co najmniej 24 -
miesigczny staz pracy na stanowisku posrednika pracy w
publicznych stuzbach zatrudnienia.

Posrednik pracy II stopnia - posiada co najmniej 36 -
miesigczny staz pracy na stanowisku posrednika pracy I
stopnia w publicznych stuzbach zatrudnienia.

Stopnie zawodowe | posrednik pracy — stazysta zniesione
posrednik pracy
posrednik pracy I stopnia
posrednik pracy II stopnia

Organ prowadzacy | Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej bez zmian

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, zamieszczajac uzasadnienie zmian w za-
wodzie posrednika pracy w ustawie O zmianie ustaw regulujgcych wykonywa-
nie niektorych zawodow, stwierdzilo iz: ,zmiany wynikaja z koniecznosci usu-
niecia ograniczen w dostepie do stanowisk, na ktorych realizowane s zadania z
zakresu promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdéw bezrobocia oraz aktywiza-
cji zawodowej w urzedach pracy i w jednostkach Ochotniczych Hufcéw Pracy
oraz ujednolicenia i uproszczenia zapiséw w stosunku grup pracownikéw tych
instytucji wskazanych w art. 91 pkt 1-6 ustawy o promocji zatrudnienia i insty-

tucjach rynku pracy” .

Podsumowujac nalezy podkresli¢, Zze w odniesieniu do zawodu posred-
nika pracy ustawa deregulacyjna zniosta przede wszystkim takie wymogi jak,
licencje, staz pracy, znajomo$¢ jezykow, wyksztalcenie i stopnie zawodowe.
Zniosta zasady awanséw zawodowych. Obecnie posrednikiem pracy moze zo-

sta¢ kazdy, bez wzgledu na posiadane wyksztalcenie lub doswiadczenie zawo-

31 Uzasadnienie projektu ustawy, dz. cyt., s. 61.



dowe. Przepisy bedace gwarantem kompetencji 0séb przyjmowanych do pracy
w tych zawodach w wyniku deregulacji trafily do kosza. Urzedom pracy zostala
nadana swoboda w zatrudnianiu pracownikéw. Szczegétowe wymogi (formal-
ne) okreslone sa w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2013 .
zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzg-

dowych.

ZAKONCZENIE

Ustawa deregulacyjna zlikwidowala wymogi wczesniej obowigzujace kandyda-
tow do pracy w tych zawodach, jak staz pracy, wyksztalcenie czy znajomo$é
jezykow obcych. Zniosla takze obowigzek uzyskania licencji oraz stopnie za-
wodowe. Przepisy bedace gwarantem kompetencji oséb przyjmowanych do
pracy w tych zawodach w wyniku deregulacji zostaty zniesione. W ten sposéb
wzmacnia si¢ w urzedach standard zatrudniania ludzi bez kwalifikacji. Dziwi
wiec fakt, ze deregulacja dotyczy grupy pracownikéw samorzadowych, bo pod-
czas prac nad ustawa nikt nie postulowal, aby objeto nig sfere publiczng. Prawo
powinno okre$la¢ minimalne wymogi dla kandydatéw do pracy we wszystkich
urzedach. I w wigkszosci z nich ta zasada obowigzuje. Jednakze swoboda wyko-
nywania zawodu dana tylko urzedom pracy — w tym przypadku posrednikom

pracy - nie jest niczym uzasadniona.

Zmiany deregulacyjne dotyczyly gtéwnie zniesienia licencji zawodowych
przyznawanych posrednikom pracy, nie dotyczyly natomiast prawa do otrzy-
mania dodatku do wynagrodzen dla pracownikéw publicznych stuzb zatrud-
nienia. Poziom wydatkéw na dodatki do wynagrodzen pracownikéw publicz-
nych stuzb zatrudnienia przed deregulacja i po jej wprowadzeniu pozostal na

niezmienionym poziomie.

Wszelkie opracowania jednoznacznie wskazujg, ze zwigkszanie dostepu
do posrednictwa pracy (ufatwienie dopasowania na rynku) stanowi jedno z
najskuteczniejszych narzedzi aktywnych polityk rynku pracy. Szczegélnie istot-
nym wydaje si¢ fakt, ze proponowane zmiany moga doprowadzi¢ do takiego
efektu, bez koniecznosci wzrostu wydatkéow na narzedzia aktywnych polityk

rynku pracy.

Deregulacja zawodéw miata na celu zniesienie wielu niepotrzebnych wy-
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mogdw i utatwi¢ podejmowanie pracy na wielu stanowiskach. Wartos¢ i przy-
datno$¢ w danym zawodzie ma ocenia¢ rynek, na zasadzie - jezeli pracownik
nie spelnia oczekiwan pracodawcy, szybko moze te prace straci¢. Zniesienie
zbednych wymagan to ruch w dobrym kierunku, ale nalezy pamieta¢, ze nie da
sie z urzedu znie$¢ tego, czy ktos posiada odpowiednig wiedze i predyspozycje
do wykonywania okreslonego zawodu. Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze
proponowane zmiany moga doprowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia w deregu-
lowanych zawodach (kluczowg jego determinantg beda jednakze ewentualne
zmiany w organizacji Powiatowych Urzedéw Pracy). Nalezy mie¢ jednak na-

dzieje, ze wprowadzone zmiany nie wplyna na jako$¢ swiadczonych ustug.

Zmiany w ustawach deregulacyjnych stanowia jedynie wprowadzenie
poprawek do juz istniejacego systemu regulacji. Z réznych przyczyn w refor-
mie nie dokonano proby zmian glebszych, systemowych polegajacych np. na
uchyleniu konkretnych ustaw i zastgpieniu ich nowymi, okrojonymi wersja-
mi. Zamiast tego postuzono sie ewolucyjng metoda nowelizowania wybranych
przepiséw, stosujac swoisty kompromis miedzy catkowita rewolucja, a wpro-

wadzaniem zmian jedynie ,, kosmetycznych”
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DEREGULACJA ZAWODU POSREDNIK W
OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI SZANSE I
ZAGROZENIA

Deregulation of the profession of real estate agent. Opportunities and
threats

Inez Laczkowska
Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni
Stowarzyszenie Pomorskie Posrednikéw w Obrocie Nieruchomosciami

This article focuses on the problem of a real estate agency after the deregulation
of the profession of real estate agent. With the amendment of the law on real
estate from January 1, 2014, a real estate agent as legally protected profession
has ceased to exist. The author tries to present the opportunities and risks that
entails from the removal from the law on real estate almost all provisions regu-
lating access to the profession of real estate agent. Lack of reliable knowledge
supported by practice, professional license and requirement of training in con-
ducted activity, may cause a loss of confidence in relation to the persons invol-
ved in real estate business and expose the client to irreparable losses. Agent
profession is constantly evolving and the agent is no longer a person who pairs
of the two parties of the transaction, at the present time there are less and less
uncomplicated transactions. Among his tasks agent must first of all help the
client in going through the legal complexities and entrench the purchase of
property without legal flaws. As more and more properties on the real estate
market are sold with mortgage, bailiff proceedings, and even errors in the do-
cuments, it is in these cases where professionalism and knowledge of real estate

specialist may be necessary.

Keywords: deregulation, real estate agency, professional license

Omawiajac deregulacje zawodu posrednika, nalezaloby na poczatku wyjasnic,
co kryje sie pod pojeciem deregulacji. Zgodnie z definicjg zawartg w uzasad-
nieniu do projektu ustawy z dnia 6 marca 2012 roku o zmianie ustaw reguluja-
cych wykonywanie niektérych zawodéw, deregulacja™ oznacza redukeje ogra-

niczen stawianych przez prawodawce przed osobami chcacymi wykonywac

37 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 6 marca 2012 roku o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie
niektorych zawodow, tres¢ uzasadnienia dostgpna na stronie internetowej: http://ms.gov.pl/pl/deregula-
cja-dostepu-do-zawodow/i-transza/ s. 5.



dany zawdd, przy zgodzie co do pozostawienia go w katalogu zawoddéw regu-
lowanych. Strategia ta dotyczy w szczegdlnosci zawoddw zaufania publicznego.
Prawodawca optymalizuje wtedy stosowane regulacje, kierujac si¢ rachunkiem
kosztéw generowanych przez konkretne rozwigzania i korzysci wynikajacych
z ograniczenia asymetrii informacji na rynku. Deregulacja (a wigc redukcja
kosztéw w rozumieniu ekonomicznym) moze obejmowac rozne obszary ogra-
niczen, np.: zmniejszenie kosztow finansowych nabycia uprawnien do wykony-
wania danego zawodu, skrocenie $ciezki uzyskiwania uprawnien do wykony-
wania zawodu, czy tez zwigkszenia prawdopodobienstwa uzyskania uprawnien
do wykonywania danego zawodu np. poprzez ujednolicenie stosownych egza-
mindw>,

Pierwsza transza deregulacji zawoddéw weszla w zycie 23 czerwca 2013
roku”s i dotyczyla 51 profesji. Calkowite uwolnienie zawodu ustawa wprowa-
dzila tylko wobec zarzadcy nieruchomosci, posrednika w obrocie nierucho-
modciami, posrednika pracy, doradcy zawodowego, bibliotekarza dyplomowa-

nego, przewodnika miejskiego.

Poszukujac uzasadnienia proponowanych zmian w zawodzie posrednika
w obrocie nieruchomosciami, konieczne jest ponowne przywolanie uzasad-
nienia do projektu ustawy z dnia 6 marca 2012 roku o zmianie ustaw regu-
lujacych wykonywanie niektérych zawodow, w ktérym wskazano ze zmiany
maja na celu ulatwienie dostgpu do zawodu posrednika, a co za tym idzie do
zwigkszenie liczby oséb wykonujacych te zawody. Uznano, iz regulacje doste-
pu do wymienionych zawodéw chronig dobro ekonomiczne, ktére moze by¢
zabezpieczone przez prawo cywilne i ubezpieczenia. Stwierdzono takze, iz
obecny poziom wymogéw, z punktu widzenia zalozen twoércéw projektu, jest
nadmierny, a zmiany wplyng pozytywnie na konkurencyjno$¢ w przedmioto-

wym sektorze pracy i spowodujg spadek cen oferowanych ustug oraz zwieksza

375 Projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci ustawy z dnia 06.03.2012 roku o zmianie ustaw regulujacych wy-
konywanie niektorych zwodow; tres¢ dostepny na stronie: http://www.lszn.pl/doPobrania/projekt-usta-
wy-o0-zmianie.pdf

W dniu 23 lipca 2013 r. w Dzienniku Ustaw pod poz. 829 zostata opublikowana ustawa z dnia 13 czerw-
ca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawodéw. Zgodnie z brzmieniem art.
50 ustawy, wchodzi ona w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, tj. 23 sierpnia 2013 r. z wyjatkiem
art. 1 (ustawa — Kodeks wykroczen), art. 5 (ustawa o Strazy Granicznej), art. 8 (ustawa o gospodarce
nieruchomosciami), art. 9 (ustawa o ochronie 0sob i mienia), art. 10 (ustawa o ustugach turystycznych),
art. 13 (ustawa o broni i amunicji), art. 15 (ustawa o ushugach detektywistycznych), art. 16 (ustawa o
transporcie drogowym), art. 17 (ustawa — Prawo lotnicze), art. 24 (ustawa o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych) oraz przepisow przejsciowych do ww. ustaw zawartych w art. 28 ust. 1 pkt 4 i 5 oraz ust. 211 3,
art. 36-42 oraz art. 49 ust. 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.
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dostepnos¢ do tego rodzaju ustug. Projektodawca, cho¢ nie moge zgodzi¢ si¢
z t3 oceng, uznal, Ze wystepuje znaczaca bariera dostepu do zawodu posredni-
ka obrotu nieruchomosciami, i Ze nie jest konieczne weryfikowanie zdolnosci

postugiwania sie specjalistyczng wiedzg.

Projekt zmian w zakresie zawodu posrednika przewidywat likwidacje li-
cencji posrednika w obrocie nieruchomog$ciami oraz zniesienie wymogoéw kie-
runkowego wyksztalcenia, studiéw podyplomowych i praktyki zawodowej w
zakresie posrednictwa nieruchomosci. Zamiast licencji projekt zaktadal wpro-
wadzenie spisu rejestrowego, a jedynymi koniecznymi warunkami takiego wpi-
su miala by¢ petna zdolnoé¢ do czynnosci prawnych i niekaralnos¢ za $cisle
okreslony katalog przestepstw. Wymog niekaralnosci uznano za element ko-
nieczny dla utrzymania podstawy odmowy wpisu dla 0séb karanych. W obec-
nej ustawie nie znalazl si¢ jednak zaden z wyzej proponowanych zapiséw, usu-
niecie licencji spowodowato luke, ktéra w obecnym prawie umozliwia dostep
do zawodu wszystkim osobom bez wzgledu na wyksztalcenia, praktyke oraz
karalnos¢. Zlikwidowano odpowiedzialnos¢ zawodowa posrednikow, inng niz

sagdowa.

Znowelizowana ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie precyzuje
czynno$ci nalezacych do zakresu dziatalnosci posrednika, obecnie czynnosci te
podlegaja jedynie negocjacjom pomiedzy posrednikiem a klientem. Nie zosta-
ty wskazane réwniez zadne essentialia negotii okreslajace typ czynnosci cywil-
noprawnej i charakter wynikajacego z niej stosunku prawnego. Obecna ustawa
utrzymata w mocy jedynie zapis dotyczacy obowiazkowej formy pisemnej dla
umow posrednictwa i nalozyla na posrednika obowigzek ubezpieczenia od od-
powiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z posrednictwem
w obrocie nieruchomosciami. Ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej
jest réwniez wymagane, jezeli posrednik w obrocie nieruchomos$ciami wyko-
nuje czynnos$ci przy pomocy innych oséb dziatajacych pod jego nadzorem,
podlega on réwniez ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wy-

rzadzone dzialaniem tych oséb. Ustawa nie wprowadza natomiast obowigzku

377 Uzasadnienie. ... op. cit., s. 6

378 Katalog przestgpstw obejmuje: przestepstwo przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz sa-
morzadu terytorialnego, przestepstwo przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, przestepstwo przeciwko
wiarygodno$ci dokumentow, przestgpstwo przeciwko mieniu, przestgpstwo przeciwko obrotowi gospo-
darczemu, przestepstwo przeciwko obrotowi pieni¢dzmi i papierami wartosciowymi lub przestgpstwo
skarbowe.



zamieszczania takiej informacji w umowie posrednictwa. Przed deregulacja w
art. 180 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zdefiniowano posred-
nictwo w obrocie nieruchomosciami jako zawodowe wykonywanie czynnosci
zmierzajace do zawarcia przez inne osoby umowy: nabycia lub zbycia praw do
nieruchomosci, nabycia lub zbycia wlasnosciowego spotdzielczego prawa do
lokalu mieszkalnego, spotdzielczego prawa do lokalu uzytkowego lub prawa
do domu jednorodzinnego w spdtdzielni mieszkaniowej, najmu lub dzierzawy
nieruchomosci albo ich czesci, oraz innych uméw majacych za przedmiot pra-
wa do nieruchomosci lub ich czesci. Ponadto posrednik maégt réwniez sporza-
dza¢ ekspertyzy i opracowania, a takze §wiadczy¢ ustugi doradcze w zakresie
rynku nieruchomosci. Posrednik méglt wykonywacé czynnosci nalezace do za-
kresu jego obowigzkéw osobiscie lub za pomocg innych oséb dziatajacych pod
jego nadzorem, ponoszac za nich odpowiedzialnos¢ zawodowa. Podejmowane
czynnosci, w mysl ustawy, powinny by¢ wykonywane z zasadami wynikajacy-
mi z przepiséw prawa i standardami zawodowymi, ze szczegdlna starannoscia
wiasciwa dla zawodowego charakteru tych czynnosci oraz z zasadami etyki za-
wodowej. Posrednik byt takze zobowigzany do kierowania si¢ zasada ochro-
ny interesu 0sob, na ktorych rzecz wykonuje czynnosci. Przed deregulacja za-
kres czynno$ci posrednictwa w obrocie nieruchomosciami okreslala umowa
posrednictwa, ktéra wymagala formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. W
ustawie wskazywano takze, co powinna zawierac taka umowa, a mianowicie:
dane posrednika w obrocie nieruchomos$ciami odpowiedzialnego zawodowo
za jej wykonanie, numer jego licencji zawodowej i o$wiadczenie o posiadanym
ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwiaz-

ku z wykonywaniem czynnosci posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami.

W zwiazku z deregulacjg zlikwidowana zostata odpowiedzialno$¢ zawo-
dowa zwigzana z podejmowaniem blednych decyzji. Dotychczas wobec po-
$rednika i zarzadcy mozna byto orzec kary dyscyplinarne w postaci np. zawie-
szenia czy tez pozbawienia licencji. Od 1 stycznia 2014 roku przedstawiciele

tych grup zawodowych odpowiadajg jedynie przed sadem powszechnym.

Nalezaloby si¢ doglebnie zastanowi¢, czy obnizenie standardow, a co za
tym idzie wykluczenie tak waznego dla tego zawodu aspektu, jakim jest do-

3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r., o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ),
art. 180 ust.1( uchylony), tres¢ ustawy dostgpna na stronie: https://www.ppp.gov.pl/Poradnik_inwestora/
AktyPrawne/Documents/ustawa_gospodarka nieruchomosciami_190111.pdf
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$wiadczenie i wyksztalcenie, moze korzystnie wptynaé na obstuge potencjal-
nych klientéw. Brak rzetelnej wiedzy popartej praktyka, licencja zawodowa
oraz wymogami doksztalcania si¢ w zakresie prowadzonej dzialalnosci moze
powodowac¢ spadek zaufania w stosunku do 0séb zajmujacych si¢ obrotem nie-
ruchomosciami. Zamiarem ustawodawcy bylo ulatwienie dostepu do zawodu,
jakim jest posrednictwo w obrocie nieruchomosciami, jednak, czy aby na pew-
no wykreslenie zapiséw dotyczacych migdzy innymi kierunkowego wyksztat-
cenia daje pewno$¢, iz wraz z otwarciem zawodu wzrosnie profesjonalizm i

rzetelno$¢ swiadczonych ustug.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, ktéra w obecnym ksztalcie
prawie catkowicie zostata pozbawiona przepiséw dotyczacych zawodu posred-
nika™, przed deregulacja stanowila, iz posrednikiem byla osoba fizyczna po-
siadajaca licencje zawodowa nadawang przez ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej. W ramach wyma-
gan sprzed deregulacji, kazda osoba chcaca uzyska¢ prawo do wykonywania
zawodu posrednika powinna ukonczy¢ studia wyzsze (I lub II stopnia) oraz
ukonczy¢ studia podyplomowe w zakresie posrednictwa w obrocie nierucho-
mosciami lub alternatywnie studia wyzsze, ktére w swoim programie obejmo-
waly minimalne wymogi programowe dla studiéw podyplomowych w zakre-
sie posrednictwa w obrocie nieruchomosciami. Dodatkowo osoba ubiegajaca
sie o nadanie licencji posrednika byla zobowigzana do odbycia co najmniej
6-miesiecznej i nie krotszej niz 200 godzin praktyki zawodowej w zakresie
posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami, w ramach ktérej kandydat na po-
$rednika miat obowigzek zapoznania si¢ z formami organizacyjno-prawnymi,
w jakich posrednik moze prowadzi¢ dzialalno$¢ zawodowa posrednictwa w
obrocie nieruchomodciami oraz organizacje i metody pracy takich podmio-
tow. Do poddawanych ocenie zadan kandydata na posrednika nalezato réw-
niez przygotowanie projektu umowy posrednictwa, badanie dokumentacji
wybranych nieruchomosci ze wskazaniem cech, jakie moga mie¢ wplyw na
ceng zbycia, uczestniczenie w ogledzinach nieruchomosci i sporzadzenie opisu
wraz z pozyskaniem niezbednych informacji o nieruchomosci, przygotowanie
i prezentacja nieruchomosci. Dokumentami potwierdzajacymi odbycie prak-
tyki zawodowej byt wypelniony przez kandydata dziennik praktyki zawodowej

380 Ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518), tre$¢ aktu do-
stepna na stronie internetowej: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140000518



podpisany przez prowadzacego praktyke zawodowg oraz organizatora prakty-
ki, oraz samodzielnie sporzadzony przez kandydata opis transakcji, o ktérym
mowa w § 5 ust. 2 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lutego
2008 r. w sprawie nadawania uprawnien i licencji zawodowych ( Dz. U. Nr 31,

poz. 189, z p6zn. zm.) potwierdzony przez organizatora praktyki zawodowe;j.

W jednym z wywiadéw prezydent Polskiej Federacji Nieruchomosci, Le-
szek Hardek, bardzo trafnie wskazal, ze przy pomocy deregulacji panistwo chce
zrzuci¢ z siebie odpowiedzialno$¢ za ochrong majatku obywateli. Odnoszac
sie do rzagdowych propozycji, brak kierunkowego wyksztalcenia oraz bledy, na
jakie moze narazi¢ klienta niedouczony posrednik, wedlug oceny prezydenta
PRFN, mogg kosztowaé spoleczenstwo bardzo duzo. ,Rynek nieruchomosci
jest bardzo istotny dla kazdej gospodarki narodowej i paiistwo powinno zadbaé
o to, zeby osoby obslugujace ten rynek posiadaly odpowiednie kwalifikacje.
Méwi sie, ze praktyka nas najlepiej uczy. Tylko, dlaczego te osoby maja prakty-

kowa¢ na klientach”™.

Mylne jest twierdzenie, iz praca posrednika opiera si¢ wylacznie na pod-
pisywaniu umowy posrednictwa i prezentacji nieruchomosci. Zawod posred-
nika caly czas ewoluuje i posrednik nie jest juz osoba, ktora tylko kojarzy dwie
strony transakcji, w obecnym czasie coraz mniej jest transakcji nieskompli-
kowanych, polegajacych wylacznie na przyjeciu nieruchomosci, sprawdzeniu
dokumentacji, znalezieniu osoby zainteresowanej zakupem i doprowadzeniu
transakcji do skutku. Do zadan posrednika nalezy przede wszystkim poma-
ganie klientowi w przejsciu przez zawilosci prawne, jakie moze nie$¢ ze soba
nabycie lub zbycie nieruchomosci. Coraz czesciej na rynek sprzedazy trafiaja
nieruchomosdci z obcigzeniem hipotecznym, postegpowaniami komorniczymi,
a nawet bledami w dokumentach. Oznacza to, iz posrednik przed samg sprze-
daza nieruchomosci musi wykazac si¢ obszerng wiedza, czesto wykraczajaca
poza wiedze dotyczaca samego obrotu nieruchomos$ciami, zwigzang na przy-
kfad z mozliwoscia sprzedazy nieruchomosci objetej wadami. To wlasnie na
posredniku cigzy obowigzek uporzadkowania stanu prawnego nieruchomosci,
by strona kupujaca byla zabezpieczona przed ewentualnymi niekorzystnymi

skutkami nabycia takiej nieruchomosci. Wazne jest, aby posrednik posiadat in-

3B http://www.kadry.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/posrednicy-i-zarzadcy-nieruchomosci-nie-godza-sie-na
-deregulacje-dostepu-do-ich-zawodow?refererPlid=2285061
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tuicje, ktéra pomoze mu w dotarciu do informacji czgsto zatajanych. Nie kazdy
bowiem sprzedajacy jest w pelni szczery i nie kazdy kupujacy ma do konca
swiadomos¢ swoich mozliwosci finansowych, np. w przypadku zaciggania kre-
dytéw hipotecznych. Niekiedy nieszczeros¢ jest wynikiem wstydu lub niewie-
dzy, jednak zdarzajq si¢ osoby, ktore z zamiarem oszustwa zatajaja informacje

wazne dla przeprowadzenia transakcji.

W jednym z wywiadow prezes SPPON, Malgorzata Janucewicz, wskazala,
iz praca posrednika, to nie jest zawdd dla oséb chcacych tatwo i szybko zaro-
bi¢. Profesjonalizm, kompetencje oraz rzetelno$¢ zawodowa to cechy, jakimi
powinien wykazywac sie kazdy, kto wykonuje zaw6d posrednika. Jeszcze przed
deregulacjg zakres ustug posrednikow i ich jakos¢ mocno sig¢ réznity. Na rynku
obok profesjonalnych, wyksztalconych i kompetentnych posrednikéw, czarny
PR wykonywali tzw. ,,pokazywacze” i osoby handlujace adresami, ktérzy poza
prezentacja nieruchomosci lub wskazaniem adresu, nie wykazywali si¢ Zadna
pomocg. Ci pseudoposrednicy wyrzadzali i wyrzadzac beda wielka szkode, nie
gwarantujac renomy, stworzenia dobrego rynku, ani zaufania do zawodu po-

$rednika.

Konkludujac, otwarcie zawodu posrednika polegajace na wykresleniu
przez ustawodawce przepiséw dotyczacych kompetencji i wyksztalcenia kan-
dydata na posrednika moze mie¢ dla klienta bardzo przykre skutki. Zaznaczy¢
nalezy, iz posrednik wykonuje czynnoéci w obrocie nieruchomosciami o bar-
dzo wysokiej wartosci, bardzo czgsto nieruchomosci czy srodki pieniezne - jak
w przypadku kupujacych - stanowia dobytek calego zycia. Trzeba by sie zasta-
nowi¢, czy naprawde wiedza i profesjonalizm stanowig przeszkode¢ w dostepie
do zawodu posrednika, i czy klient, oddajac swdj majatek osobie nieposiadaja-

cej specjalistycznej wiedzy, nie zostanie narazony na straty.

382 Artur Osak, Malgorzata Janucewicz: posrednik to nie zawdd dla 0séb poszukujgcych tatwego zarobku,

tre§¢ wywiadu dostgpna na stronie:http://www.polskatimes.pl/artykul/3545829,malgorzata-janucewicz
-posrednik-to-nie-zawod-dla-osob-poszukujacych-latwego-zarobku,id,t.html 2014-08-20
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DEREGULACJA ZAWODU NA PRZYKEADZIE
PRZEWODNIKA TURYSTYCZNEGO GORSKIE-
GO, PRZEWODNIKA TURYSTYCZNEGO MIEJ-
SKIEGO, PRZEWODNIKA TURYSTYCZNEGO
TERENOWEGO I PILOTA WYCIECZEK

Deregulation of the examples of occupations mountain tourist guide,
tourist guide urban and off-road travel guide and tour guide

Daniel Pruchniewski, Krystyna Joanna Swidzifiska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Changes in the occupation of mountain guide, urban guide or pilot outing are
very important thing. Attach Poland in the Schengen area make possible free
travelling. But it necessary to remember that we should feel safely both when
we visit a town and high summit. It is necessary to uniformity questions re-
garding execution occupation guide. Some things never change for example
it is a very important to be a honest, conscientious, precise during the guide
profession. It is a very important to have a biggish expertise about area where
tourist stay. The guide should be able to tell in a interesting way. Above all sho-

uld remember about security tourist.

Keywords: guide, mountains, tourist, changes, profession

Deregulacja jest facinskim pojeciem oznaczajacym zmniejszenie oddziatywa-
nia panstwa na ekonomiczng sfere kraju. Moze charakteryzowa¢ sie miedzy
innymi brakiem ingerencji w ustalanie cen i jako$ci débr oraz ustug, znosze-
niem regulacji prawnych na poziomie pracownik - pracodawca, znoszeniem
albo obnizaniem pfacy minimalnej*. Od 2012 roku w Polsce sejm podejmuje
dzialania nad deregulacjg dostepu do niektorych zawodows. Deregulacja
dotyczy zawodoéw z réznych dziedzin: prawa, posrednictwa pracy, gornictwa,
geodezji, ochrony, sportu, bibliotekarstwa, nieruchomosci, transportu, zeglugi.
Nie mogto przy tym zabrakna¢ kwestii odnoszacych si¢ do turystyki. Zwlasz-
cza po wejsciu Polski do Unii Europejskiej i strefy Schengen, ktore umozliwi-

to ludziom swobodne przemieszczanie si¢ po wielu zakatkach Europy. Co za

3% Deregulacja, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/deregulacja;3891915.html, [dostep: 27.10.2014].
3% Kiedy deregulacja zawodow?, http://www.sprawdzprace.pl/artykuly/o-rynku-pracy/kiedy-deregulacja
-zawodow-pelna-lista-zawodow, 10/, [dostep: 27.10.2014].



tym idzie, konieczne stalo si¢ uregulowanie, czy raczej ujednolicenie kwestii
uprawnien do wykonywania takich zawodoéw jak: przewodnik turystyczny gor-
ski, przewodnik turystyczny miejski, przewodnik turystyczny terenowy oraz

miedzynarodowy przewodnik wysokogdrski.

Zgodnie z Ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ustugach turystycznych
przewodnikiem turystycznym jest osoba, ktéra zawodowo oprowadza turystow
lub odwiedzajacych po wybranych obszarach, miejscowos$ciach i obiektach,
udziela o nich fachowych informacji oraz sprawuje nad turystami lub odwie-
dzajacymi opieke w zakresie wynikajagcym z umowy*. Rozdzial czwarty zostat

poswiecony przewodnikom turystycznym i pilotom wycieczek.

Wedlug ustawy, aby zosta¢ przewodnikiem turystycznym nalezy spelni¢
szereg wymagan. Sg to miedzy innymi odpowiedni wiek (18 lat), wyksztalcenie
minimum $rednie, zaswiadczenie wydane przez lekarza medycyny pracy o sta-
nie zdrowia umozliwiajagcym wykonywanie tego zawodu, dodatkowo nie moz-
na by¢ karanym za przestepstwa umyslne, ani za inne popelnione w zwigzku z
wykonywaniem zawodu przewodnika. Poza tym wymagane jest szkolenie teo-

retyczne i praktyczne, a takze zdany egzamin na przewodnika turystycznego.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 marca 2011 roku w
sprawie przewodnikow turystycznych i pilotéw wycieczek okresla miedzy in-
nymi: programy szkolenia kandydatéw, warunki, jakim powinien odpowiadaé
wniosek o nadanie uprawnien, warunki uzyskiwania poszczegoélnych klas prze-
wodnickich, miasta i obszary, na ktérych organizatorzy turystyki maja obowia-
zek zapewnienia opieki przewodnika, wykaz miast, w ktorych wykonywanie

zadan przewodnika wymaga posiadania uprawnien przewodnika miejskiego®.

Zgodnie z prawem, ktore obowiazywalo do tej pory, przyszly przewodnik
gorski (oznaczony kodem 511302) musial odby¢ szkolenie ogélne dla przewod-
nikéw turystycznych, szkolenie specjalistyczne dla kandydatow na przewodni-
koéw (podzial na przewodnikéw gorskich, miejskich, terenowych). Kolejnym
wymogiem byto zdanie egzaminu kwalifikacyjnego, ktdrego czes¢ teoretyczna

(pisemna) polegala na tescie skladajacym sie z 30 pytan oraz czesci ustnej pole-

35 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ustugach turystycznych, Dz. U. 1997 nr 133 poz. 884, art. 7a.

36 Opis - Przewodnik turystyczny, www.zawodyregulowane.pl, [dostgp: 08.08.2014].

37 Rozporzqdzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 marca 2011 roku w sprawie przewodnikéw tury-
stycznych i pilotow wycieczek, Dz. U. 2011 nr 60 poz. 302, §1.
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gajacej na odpowiedzi na 3 pytania i czgsci praktycznej w wymiarze 1 dzien dla
przewodnikéw miejskich i terenowych, dla przewodnikéw gorskich 2 dni. Na-
stepnie nalezato zlozy¢ wniosek do marszatka wojewodztwa o nadanie upraw-
nien przewodnika oraz identyfikatora. Po otrzymaniu uprawnien, nalezalo
zda¢ egzamin z jezyka obcego, a takze bra¢ udzial w szkoleniach uzupelniaja-
cych, aby zdoby¢ uprawnienia na wyzsze klasy. Przewodnik turystyczny petni
szereg zadan polegajacych na: oprowadzaniu turystéw, udzielaniu aktualnych
informacji o kraju, miejscowosci czy obiekcie, po ktérym oprowadza zwiedza-
jacych, powinien takze sprawowac opieke nad turystami (w zakresie okreslo-
nym w umowie), a w przypadku oprowadzania zainteresowanych po gérach
powinien wykazywac troske o ich bezpieczenstwo, zwlaszcza podczas wyjsc,
ktére wymagaja odpowiednich technik i sprzetu®. Poszczegdlni przewodnicy

réznig si¢ obszarami, po ktérych oprowadzajg turystow, wsrod nich wyrdznia

338 Opis- Przewodnik turystyczny, www.zawodyregulowane.pl, [dostep: 08.08.2014].



sie rejon beskidzki», tatrzanski*, sudecki».

W zalaczniku numer 3 zawarta jest cze$¢ szczegétowa szkolenia dla prze-
wodnikéw beskidzkich (przewodnikéw gorskich klasy III), w ktdrej znajduja
sie nastepujace przedmioty: historia Beskidéw na tle historii Polski, sSrodowi-
sko przyrodnicze Beskidéw i jego ochrona, kultura i sztuka Beskidow, etnogra-
fia i kultura ludowa, topografia i geologia Beskidéw, komunikacja i zagospoda-
rowanie turystyczne Beskidow, metodyka i technika prowadzenia wycieczek,
zasady bezpieczenstwa na wycieczkach oraz szkolenie praktyczne*:. Zalacznik
numer 4 zawiera wykaz przedmiotéw dla przewodnikéw sudeckich klasy III:
historia Sudetéw na tle historii Polski, Czech, Niemiec, srodowisko przyrod-
nicze Sudetéw i jego ochrona, kultura i sztuka Sudetéw, etnografia i kultura

ludowa, topografia i geologia Sudetéw, komunikacja i zagospodarowanie tu-

38 Obszar Beskidow obejmuje: Beskid Slaski, Beskid Zywiecki, Kotling Zywiecka, Pasmo Babiogorskie,
Dziaty Orawskie, Beskid Orawsko--Podhalanski, Kotling Orawsko-Nowotarska, Beskid Maty, Beskid
Makowski, Kotling Rabczanska, Beskid Wyspowy, Goree, Beskid Sadecki, Kotling Sadecka, Beskid Ni-
ski, Pieniny, Pogérze Spisko-Gubatowskie, Row Podtatrzanski wraz z potozonymi na poinoc od nich
Pogorzami: Slaskim, Wielickim, Wisnickim, Roznowskim, Ciezkowickim, Strzyzowskim, Dynowskim,
Przemyskim, Jasielskim i Bukowskim, Obnizeniem Gorlickim oraz Kotling Jasielsko-Kro$nienska, Go-
rami Sanocko-Turczanskimi, Bieszczadami Zachodnimi, a takze cz¢$cia Ptaskowyzu Hyrowskiego. Pot-
nocna granicg¢ obszarow uprawnien stanowi linia kolejowa: granica panstwa—Zebrzydowice—Czecho-
wice-Dziedzice—Os$wigcim—Krakow—Tarnow—Przemys$l-—Medyka—granica panstwa; wschodnia:
granica panstwa; zachodnia: granica panstwa; potudniowa: granica panstwa oraz granica Tatrzanskiego
Parku Narodowego. Obszar uprawnien obejmuje miasta, w tym lezace na granicy uprawnien: O$wigcim,
Zator, Wieliczke, Bochnig, Brzesko, Tarnow, Debice, Rzeszow, Lancut, Przeworsk, Jarostaw i Przemysl,
Rozporzgdzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 marca 2011 roku w sprawie przewodnikéw tury-
stycznych i pilotéw wycieczek, § 13.1.

3% Obszar Tatr obejmuje: obszar Tatr Zachodnich i Tatr Wschodnich oraz obszar Podtatrza obejmujacego:

Pogorze Spisko-Gubatowskie, Row Podtatrzanski, Kotling Orawsko-Nowotarska i Pieniny, ograniczony

doling rzeki Orawy, linig faczaca Przetecz Spytkowicka, Chabowke i Przetgcz Sieniawska, dolina rzeki

Lepietnicy do jej ujscia do Czarnego Dunajca i dalej do Dunajca, doling rzeki Dunajec, przetecza Kros-

nicka, rzeka Krosnica do jej ujscia do Dunajca, rzeka Dunajec do ujscia rzeki Grajcarek, rzeka Grajca-

rek, potokiem Biata Woda, przetecza Rozdziele. Obszar uprawnien obejmuje takze droge Jabtonka—Zu-

brzyca Gorna (do Orawskiego Parku Etnograficznego), Ibidem, § 13.2.

Obszar Sudetéw obejmuje: Karkonosze, Gory i Pogérze Izerskie, Obnizenie Zytawsko--Zgorzeleckie,

Gory i Pogorze Kaczawskie, Rudawy Janowickie oraz Kotling Jeleniogérska, Bram¢ Lubawska, Gory

Kamienne, Gory i Pogorze Watbrzyskie, Gory Sowie, Gory Bardzkie, Gory Stotowe, Obnizenie Nowej

Rudy, Obnizenie Scinawki, Pogorze Orlickie, Gory Bystrzyckie, Gory Orlickie, Masyw Snieznika, Gory

Ztote, Gory Opawskie i Kotling Ktodzka, wraz z potozonymi na potnoc od nich Wzgérzami Strzegom-

skimi, Obnizeniem Podsudeckim, Rowning Swidnicka, Wzgérzami Niemczansko-Strzelifiskimi, Masy-

wem Slezy, Przedgorzem Paczkowskim i Obnizeniem Otmuchowskim. Obszar uprawnief obejmuje te-

ren potozony na potudnie i potudniowy zachod od drogi Jedrzychowice—Bolestawiec (droga nr 94)—

Ztotoryja—IJawor (droga nr 363)—Strzegom (droga nr 374)—Swidnica (droga nr 382)—Tworzyjanow

(droga nr 35)—Sobotka—Jordanéw $l. (drogi lokalne)—F.agiewniki (droga nr 8)—Strzelin (droga nr

39)—Sarby—Szklary—Kartowice Wielkie—Otmuchow (drogi lokalne)—Nysa (droga nr 46)—Prud-

nik—Trzebina (droga nr 41). Na odcinku Trzebina—1Je¢drzychowice granicg obszaru uprawnien stanowi

39

granica panstwa. Obszar uprawnien obejmuje nastgpujgce miejscowosci potozone na granicy obszaru:
Bolestawiec, Ztotoryje, Jawor, Strzegom, Strzegom, Swidnice, Sobotke, Lagiewniki, Strze-
lin, Otmuchoéw, Nyse, Prudnik, /bidem, § 13.3.

32 Zalacznik nr 3 do Rozporzqdzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 marca 2011 r.
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rystyczne Sudetéw, metodyka i technika prowadzenia wycieczek, zasady bez-
pieczenstwa na wycieczkach oraz szkolenie praktyczne». Dla przewodnikow
tatrzanskich IIT klasy wymieniono nastepujace przedmioty: topografia Tatr i
zagospodarowanie turystyczne, topografia Podtatrza i Pienin oraz zagospoda-
rowanie turystyczne, tereny przylegle do Podtatrza, srodowisko przyrodnicze
Tatr, Podtatrza i Pienin oraz jego ochrona, historia Podtatrza, poznawanie Tatr
i dziatalnos$¢ cztowieka w Tatrach, kultura i sztuka Podtatrza, etnografia i kul-
tura ludowa, pisSmiennictwo i literatura tatrzanska, zasady taternictwa letniego
i zimowego, bezpieczenstwo wycieczki i klienta w trudnym terenie gérskim, za-
sady narciarstwa, niebezpieczenstwa gér w warunkach tatrzanskich, pierwsza
pomoc, podstawy ratownictwa i autoratownictwa, metodyka przewodnictwa i

etyka zawodowa, trasy dojazdowe w Tatrach, zajecia praktyczne i terenowe»:.

W przypadku przewodnikéw gorskich dla okreslonych obszaréw gorskich
nalezalo spelni¢ nastepujace warunki: ukonczy¢ 18 lat, posiadac wyksztalcenie
$rednie, posiada¢ stan zdrowia umozliwiajacy wykonywanie zawodu, odby¢ za-
réwno szkolenie teoretyczne jak i praktyczne, zda¢ egzamin na przewodnika,
a takze odby¢ szkolenie na przewodnika gérskiego i zdoby¢ uprawnienia klasy
trzeciej. Z kolei, aby zdoby¢ uprawnienia tego ostatniego kandydat powinien
wykazywa¢ sie¢ umiejetnosciami i wiedza niezbedng do prowadzenia wycie-
czek w warunkach letnich i zimowych po szlakach i drogach dopuszczonych
do ruchu turystycznego, a takze do prowadzenia wycieczek autokarowych na
okreslonym obszarze goérskim. W odréznieniu od przewodnika klasy trzeciej,
przewodnik klasy drugiej powinien wykaza¢ si¢ umiejetnosciamii wiedzg w za-
kresie prowadzenia wycieczek gorskich pieszych w warunkach letnich (wszyst-
kimi znakowanymi szlakami na okreslonym obszarze gérskim) i warunkach
zimowych (na szlakach okreslonych w programach szkolenia). Oproécz tego po-
winien posiada¢ minimum dwuletni staz przewodnika gorskiego klasy trzeciej,
prowadzi¢ wycieczki co najmniej przez 30 dni (przewodnik tatrzanski przez
90 dni). Powinien wykazywac si¢ wiadomosciami i umiejetnosciami z przed-
miotéw okreslonych w programie szkolenia uzupetniajacego na klase druga, a
takze zlozy¢ o$wiadczenie o wykazie przej$¢ (obejmuje przejscia skalne wielo-
wyciagowe, przejscia lodowe, skalno-lodowe, przejscia narciarskie). Zgodnie z
prawem, przewodnik klasy drugiej po spetnieniu okreslonych warunkéw mogt

3% Zalacznik nr 4 do Rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 marca 2011 r.
3% Zalacznik nr 5 do Rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 marca 2011 r.



ubiega¢ si¢ o nadanie mu uprawnien przewodnika gorskiego klasy pierwsze;.
Powinien posiada¢ wiadomosci okreslone w programie szkolenia, ktore bylty
niezbedne do prowadzenia wycieczek gorskich pieszych w warunkach letnich
(wszystkimi szlakami znakowanymi na danym obszarze gérskim) i w warun-
kach zimowych (po szlakach okreslonych w programie szkolenia) oraz pro-
wadzi¢ wycieczki autokarowe na obszarze uprawnien. Dodatkowo powinien
posiada¢ minimum trzyletni staz jako przewodnik gorski klasy drugiej. Prze-
wodnik klasy pierwszej powinien posiada¢ wiedze z przedmiotéw okreslonych
w programie szkolenia, a takze ztozy¢ o§wiadczenie o wykazie przej$¢ w okresie
posiadania uprawnien przewodnika klasy drugiej (przejscia skalne wielowycia-

gowe, lodowe, skalno-lodowe, narciarskie).

Zgodnie z uregulowaniami prawnymi przewodnik gérski wykonuje dzia-
tania polegajace na: dostosowywaniu tras wypraw do mozliwosci i wyposazenia
turystow, pomaganiu im w postugiwaniu si¢ sprzetem, udzielaniu informacji o
trasie i wskazywaniu na ciekawe elementy, zachecaniu do ochrony przyrody,
propagowaniu turystyki, zapewnianiu pomocy turystom. Zalacznik numer 1
do Rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 marca 2011 r. w sprawie
przewodnikéw turystycznych i pilotow wycieczek zawiera wykaz przedmiotow
programu podstawowego szkolenia ogdlnego dla kandydatéw na przewodni-
kow turystycznych. Sa to: historia Polski, geografia turystyczna Polski, historia
kultury w Polsce, ochrona przyrody i sSrodowiska w Polsce, turystyka w Polsce,
metodyka i etyka przewodnictwa, ogdlne zasady bezpieczenstwa w turystyce,
podstawowe przepisy prawne w turystyce, wybrane zagadnienia z psychologii
i socjologii, zajecia praktyczne®. W nastepnym zalaczniku wymieniono przed-
mioty czesci ogolnej dla wszystkich przewodnikéw gorskich: podstawowe wia-
domosci o gérach Europy i $wiata, geografia turystyczna gor Polski, zagadnie-
nia ochrony obszaréw gorskich, goéry w kulturze polskiej, historia i organizacja
turystyki gorskiej w Polsce, zasady letniej i zimowej turystyki gorskiej, bezpie-
czenstwo w goérach».

W przypadku przewodnika turystycznego miejskiego oznaczonego ko-

dem 511303 oraz przewodnika turystycznego terenowego, kod 511304, pro-

ponowane zmiany majg dotyczy¢ miedzy innymi zniesienia koniecznosci zda-

35 Zalacznik nr 1 do Rozporzqdzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 marca 2011 .
3% Zalacznik nr 2 do Rozporzqdzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 marca 2011 .
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wania egzaminu, odbycia szkolenia teoretycznego i praktycznego. Z kolei w
zawodzie przewodnika turystycznego gorskiego zmiana dotyczy jedynie znie-
sienia posiadania wyksztalcenia sredniego. W przypadku mig¢dzynarodowych
przewodnikéw wysokogoérskich zmiany maja obejmowaé kwestie zwigzane z
posiadaniem certyfikatu UIAGM, oraz nastepuje zniesienie wymogu uzyskania
legitymacji przewodnika turystycznego wydawanej przez wlasciwego marszal-

ka wojewddztwa»’.

Zgodnie z Rozporzadzeniem, przewodnik miejski powinien ukonczy¢
18 lat, posiada¢ wyksztalcenie §rednie, posiada¢ stan zdrowia umozliwiajacy
wykonywanie zawodu, nie by¢ karanym za przestepstwa umyslne lub inne po-
pelnione w zwigzku z wykonywanym zawodem przewodnika, powinien odby¢
szkolenie teoretyczne i praktyke przewodnicka i zda¢ egzamin na przewodni-
ka turystycznego. Do gléwnych zadan przewodnikéw miejskich nalezy prze-
de wszystkim: dostosowywanie programu zwiedzania miasta do programoéw
planowanych imprez, przedstawianie miasta i wskazywanie na elementy o
szczegolnych walorach, powigzywanie informacji o miescie z historia, kultu-
ra, geografig zaréwno kraju jak i Europy, wskazywanie na analogie do krajow,
z ktorych pochodza turysci (w przypadku obcokrajowcéw), utrwalanie pozy-
tywnego wizerunku miasta, posiadanie umiejetnosci latwego nawigzywania
kontaktu z ludZmi, dobra orientacja w terenie, propagowanie turystyki. Rozpo-
rzadzenie wymienia miasta, po ktérych do oprowadzania turystéw konieczne
jest posiadanie uprawnien przewodnika*®. W zalaczniku zawarto przedmioty
wchodzace w sklad podstawowego szkolenia specjalistycznego na przewodni-
kow miejskich takie jak: historia miasta na tle historii Polski, kultura i sztuka
miasta, miasto wspolczesne, geografia turystyczna miasta i regionu, topogra-
fia miasta i strefy podmiejskiej, metodyka i technika prowadzenia wycieczek,

szkolenie specjalistyczne.
Z kolei w przypadku przewodnika terenowego dla poszczegdlnych woje-

97 Deregulacja — rynek przewodnikéw i pilotow turystycznych w Polsce bez kontroli prawnej, http://piloci-

wycieczekgrono.wordpress.com/2013/04/20/s/, [dostep: 27.10.2014].

3% Posiadanie uprawnien przewodnika miejskiego jest wymagane w przypadku wykonywania zadan prze-
wodnika turystycznego w nastgpujacych miastach: Gdansk, Gdynia, Sopot (facznie); Katowice oraz inne
miasta konurbacji gornoslaskiej: Bedzin, Bytom, Chorzow, Czeladz, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Miko-
16w, Mystowice, Pickary Slaskie, Radzionkow, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swig-
tochtowice, Tarnowskie Gory, Tychy, Wojkowice, Zabrze (tacznie); Krakow; Lublin; Lodz; Poznan;
Szczecin; Torun; Warszawa; Wroctaw, Ibidem § 15.

39 Zalacznik nr 6 do Rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 marca 2011 r.



wodztw, regiondéw i tras turystycznych nalezy posiada¢ odpowiedni wiek (18
lat), wyksztalcenie $rednie, stan zdrowia umozliwiajagcy wykonywanie zawo-
du, odby¢ szkolenie praktyczne i teoretyczne, zda¢ egzamin na przewodnika, a
takze odby¢ szkolenie na przewodnika terenowego. Do gtéwnych zadan nalezy
oprowadzanie uczestnikow imprez po trasie ustalonej w programie, przedsta-
wianie miasta czy obiektéw w sposdb zapewniajacy utrwalenie wiedzy, wygla-
szanie prelekcji z filmami odno$nie tematyki zwigzanej z historia, geografia,

dbanie o bezpieczenstwo turystow, a takze o wypelnienie programu imprezy.

Uprawnienia migdzynarodowego przewodnika wysokogoérskiego nie sa
ograniczone terytorialne. Obejmuja prowadzenie i szkolenie turystéw podczas
wyj$¢ wspinaczkowych i alpinistycznych, zjazdéw narciarskich i snowboardo-
wych (szczegdlnie poza zorganizowanymi trasami turystycznymi i narciarski-
mi), podczas pokonywania stromych koryt potokéw gorskich i wodospadow

przy uzyciu technik alpinistycznych bez sprzetu ptywajacego«.

W programie podstawowego szkolenia specjalistycznego dla kandydatow
na przewodnikéw miejskich zawarto nastepujace przedmioty: historia miasta
na tle historii Polski, kultura i sztuka miasta, miasto wspdlczesne, geografia
turystyczna miasta i regionu, topografia miasta i strefy podmiejskiej, metodyka

i technika prowadzenia wycieczek, szkolenie praktyczne.

Tak przedstawiala si¢ sytuacja przewodnikéw w oparciu o Ustawe i Roz-
porzadzenie. W zwigzku z deregulacja zawoddw pojawily si¢ zaréwno plusy jak
i minusy zmian. Z pewnoscig korzyscia jest to, ze osoby, ktore chcg pracowac
jako przewodnicy, nie beda musialy konczy¢ kursow, a tym samym wydawac na
nie pieniedzy. Przewodnicy, ktorzy byli pilotami wcze$niej zgodnie z prawem
nie mogli oprowadza¢ turystéw po wszystkich miastach, obecnie beda mogli
oprowadzac ich bez koniecznos$ci konczenia kurséw i zdawania egzamindw.
Znikng réwniez wymogi czasowe co do trwania poszczegdlnych szkolen. Sko-
rzystajg rowniez biura podrozy, bowiem piloci beda mogli oprowadzac wiecej
wycieczek, po wiekszej liczbie miast. Jezeli chodzi o poszczegélne grupy, to z
pewnoscig zyskajg na tym: absolwenci studidéw specjalistycznych (bowiem beda

mogli bez ponoszenia kosztéw i formalnos$ci wykonywac zawdd przewodnika),

40 Polskie Stowarzyszenie Przewodnikow Wysokogorskich Regulamin i Kodeks, http://pspw2014.wix.com/
pspw#!regulamin-i-kodeks/c17y3, [dostep: 27.10.2014].
41 Zalacznik nr 6 do Rozporzqdzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 marca 2011 r.
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nauczyciele, historycy, organizatorzy szkolen (zniknely dla nich ograniczenia),
organizatorzy wycieczek (obnizenie kosztéw), biura turystyczne. Z kolei na
zmianach mogg straci¢: przewodnicy lokalni, ktérych monopol zostanie znie-
siony (na korzys$¢ pilotéw), cztonkowie komisji egzaminacyjnych, a takze pra-
cownicy urzedéw marszatkowskich, bowiem do obstugi petentéw wystarczy
jedna osoba zamiast kilku. Jak si¢ szacuje zmiany nie spowoduja wzrostu licz-
by miejsc pracy, nastapi wzrost szarej strefy, spowoduje to pogorszenie jakosci
ustug, a tym samym nastgpi¢ moze wzrost niezadowolenia z ustug turystycz-

nych i obnizenie dochodéw z turystyki «:.

Co do proponowanych zmian w nowym Rozporzadzeniu pojawila si¢
zmiana w definicji warunkéw zimowych, przesunieto obszar granicy opro-
wadzania po Beskidach bardziej na potudnie, z kolei obszar uprawnien prze-
wodnikéw po Sudetach zostal ograniczony, z dokumentu znikly takze zapisy
dotyczace minimalnego czasu trwania kursu, szczegétowych wymagan progra-
mowych, a takze podziatu na cze¢$¢ ogdlng i specjalistyczng™. Wsrdd innych
zmian pojawily sie¢ zapisy o uproszczeniu programéw szkolenia (140 godzin
teoretycznych, 10 godzin szkolenia z pierwszej pomocy, 40 dni szkolenia prak-
tycznego w terenie), dopuszczono prowadzenie zajec teoretycznych w trakcie
wycieczek praktycznych, zlikwidowano takze wymogi dotyczace minimalnej
dlugosci kursu 12 miesiecy w przypadku kursu beskidzkiego i sudeckiego i 24
miesigce w przypadku tatrzanskiego. Odnosnie egzaminéw na I i II klase zre-
zygnowano z egzaminu pisemnego, zniesiono réwniez konieczno$¢ noszenia

identyfikatora w miejscu widocznym:.

To, czy wprowadzone zmiany przyniosa rzeczywiscie wiecej korzysci
niz strat, okaze si¢ w najblizszym czasie. By¢ moze beda to zmiany na lepsze,
jednak stanie si¢ odwrotnie, gdy konieczne bedzie wprowadzenie kolejnych

zmian, majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa turystow.

ABSTRAKT

42 T, Dygata, P. Kruczek, Deregulacja zawodu przewodnika i pilota wycieczek- za i przeciw, http://piloci-
wycieczek.pl/2013/08/02/deregulacja-za-i-przeciw/, [dostep: 28.10.2014].

% Deregulacja— kto zyskal a kto stracif?, http://www.aktivtour.pl/deregulacja-kto-skorzystal-a-kto-stracil/,
[dostep: 28.10.2014].

44 T, Dygata, Nowe Rozporzqdzenie ws. przewodnikow gorskich, http://www.dygala.pl/?p=999, [dostep:
28.10.2014].

45 T, Dygala, Pojawil si¢ projekt Rozporzqdzenia ws. przewodnikow gorskich, http://www.dygala.
pl/?7p=832, [dostep: 28.10.2014].
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Deregulacja jest tacinskim pojeciem oznaczajacym zmniejszenie oddziatywa-
nia panstwa na ekonomiczng sfere¢ kraju. Moze charakteryzowac si¢ miedzy in-
nymi brakiem ingerencji w ustalanie cen i jakosci dobr oraz ustug, znoszeniem
regulacji prawnych na poziomie pracownik — pracodawca (ptaca minimalna).
0Od 2012 roku w Polsce Sejm podejmuje dzialania nad deregulacja dostepu do
niektérych zawodoéw. Deregulacja dotyczy zawodow z roéznych dziedzin: pra-
wa, posrednictwa pracy, gornictwa, geodezji, ochrony, sportu, bibliotekarstwa,
nieruchomosci, transportu, zeglugi, turystyki. Wejscie Polski do Unii Europej-
skiej i strefy Shengen umozliwilo ludziom swobodne przemieszczanie si¢ po
wielu zakatkach Europy. Co za tym idzie konieczne stalo si¢ uregulowanie czy
raczej ujednolicenie kwestii uprawnien do wykonywania takich zawodéw jak
przewodnik turystyczny gorski, przewodnik turystyczny miejski, przewodnik

turystyczny terenowy oraz miedzynarodowy przewodnik wysokogorski.
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DEREGULACJA ZAWODU USEUGOWE PRO-
WADZENIE KSIAG RACHUNKOWYCH

Deregulation professional bookkeeping services
Magdalena Prusinowska
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy
The article entitled,, deregulation professional bookkeeping services " refers to
the changes that have taken place after the process of change. The article con-
tains the history of the accounting profession and a description of the duties
and tasks. The changes, which introduced a reform of access to the accounting
profession concern waiving the obligation to hold a certificate of qualification.
After the reform, there is no need to have a university degree and professional
experience. Article also attempts to answer the question, whether deregulation
had a positive impact on the environment of accounting. Is the economy these
changes are positive? Who will benefit them? Whether they customers or acco-

untants? As the reform will affect on the quality of services?

Key words: Deregulation, accounting profession, certificate of qualification

HISTORIA ZAWODU USLUGOWE PROWADZENIE KSIAG RA-
CHUNKOWYCH

Juz w czasach prehistorycznych rachunkowos¢ towarzyszyla éwczesnym spo-
fecznosciom. Byla niezbedna by odnotowywac¢ zdarzenia gospodarcze. Po-
twierdzaja to odnalezione przez archeologéw dowody w postaci tabliczek, na
ktérych widnialy znaki oraz nacigcia®. O tym, ze rachunkowos¢ towarzyszy
ludziom od dawna, §wiadczy tez Kodeks Hammurabiego, powstaly w XVIII
w p.n.e., zawierajacy zapiski o handlu i rachunkowosci. Slady rachunkowosci
znajduja si¢ tez w archiwach mykenskich, a precyzyjniej méwiac, na tablicz-
kach bedacych w tych archiwach. Znawcy tematu za czas powstania tych $la-
déw uwazaja XIV-XII w. p.n.e. Notatki i zapisy, ktore na nich sa, tzn. wydac,

posta¢, przyja¢, komu si¢ nalezy i na co zuzyto, to najlepsze potwierdzenia».

Pézniejsze slady obecnosci rachunkéw ksiegowych pochodza z Vi VI w.

46 B. Micherda, Podstawy rachunkowosci, aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo PWN, Warsza-

wa 2005.s. 34.
7 Ibidem, s. 36.
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p-n.e. z Gregji i Rzymu. Ksiggowo$¢ grecka to gtéwnie tablice z kamienia i brg-
zu, na ktérych powstawaty zapiski i rachunki panstwowe z Aten, ktérych zda-
wanie bylo obowiazkiem obywateli, z ktérego co cztery lata rozliczano. Ludzie
wykuwali je w kamieniu lub innym kruszcu®. W starozytnym Rzymie istniata
rachunkowos¢ panstwowa i miejska, znana tez byla rachunkowos¢ kupiecka
i bankierska. Obowiazkiem Rzymian bylo utrzymywanie ksiag z rachunkami
biezacymi, z podzialem na strony (paginy). Spoleczenstwo postugiwalo sie ter-
minami: ,winien’, ,ma’, ,saldo™». Ciekawostka jest, ze podjecie kredytu byto
wtedy na porzadku dziennym. Powstawaly zapisy w celu zapamigtania oraz
kontrolowania takich operacji. Utrwalano imi¢ dtuznika oraz przedmiot jego

zadluzenia®e.

Poczatki naszej ery wolne s3 od sladéw rachunkowosci. Dopiero wiek XII
n.e. przynosi pierwsze dowody zwigzane z rozkwitem handlu lewantynskiego.
Przelomem w dziejach rachunkowosci byly sredniowieczne Wtochy. Uwazane
za centrum handlu koncentrowaly najwigksze skupiska handlowcéw i kupcow.
Powodowalo to rozwdj bankowosci i przedsigbiorstw, ktérych funkcjonowanie
nie moglo oby¢ si¢ bez prowadzenia ksigg kupieckich i bankierskich. Byla to

ksiegowos¢ zwana pojedyncza+.

Rewolucja w procesie ksztaltowania si¢ systemdw rachunkowosci nastgpi-
ta w XIV wieku. Powstaly wtedy system nazwano ksiggowoscig podwdjna (org.
nazwa partita doppio). Istota tej ksiegowosci byl system podwdjnego zapisu,
skad pochodzenie czerpie jej nazwa. Ow system zaktadal, Ze to, co zapisuje sie
po stronie debet, podlega koniecznosci zapisu na koncie po stronie kredytu.
Oryginalna nazwa tej metody uchodzacej za wielki przelom i wynalazek, to
modo di Venegia (ksiggowos¢ sposobem weneckim) z racji miejsca jej najwiek-

szej popularnosci, czyli Wenecji*.

XIX wiek i rozwoj kapitalizmu odzwierciedlil si¢ tez w historii rachun-

48 M. Scheffs, Z historii ksiggowosci: Luva Pacioli, Wydawnictwo Zwiazku ksiggowych w Polsce, Poznan
1939

49 R. Beigiel, Rechungswesen Und Buchf Hung der Romer, Karslsruhe 1904, s. 72 — 181.

410 B. Micherda, Podstawy rachunkowosci, aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo PWN, Warsza-

wa 2005.s. 38.

B. Micherda, Podstawy rachunkowosci, aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo PWN, Warsza-

wa 2005.s. 40.

42 Ibidem, s. 40-43.

13 B. Micherda, Podstawy rachunkowosci, aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo PWN, Warsza-
wa 2005.s. 44.
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kowosci. Nabrala ona innego wymiaru i znaczenia. Przestano uwaza¢ ja tylko
za umiejetnos¢ kalkulacji i rachowania. Zaczgto postrzegac te dziedzing, jako
doskonatle narze¢dzie analityczno- poznawcze. Zapisy ksiegowe stanowity pod-
stawe do tworzenia sprawozdan i bilanséw. System rachunkowy stal si¢ bar-
dziej elastyczny, dostosowywano go do potrzeb przedsigbiorcow i ich dziatan,

co duze odzwierciedlenie mialo w aspekcie zarzgdzania kapitatems:.

Dla rachunkowosci w Polsce duze znaczenie mialy lata 60. XX wieku.
Udoskonalone urzadzenia, takie jak maszyna do fakturowania i ksiegowosci
oraz automaty do wykonywania tych czynnosci zaczely wypierac ksiegowos¢ w

postaci zapiséw recznych,

Postepy dokonywaly sie kolejno w latach 70. i 80. Rachunkowos¢ zaczeto
okresla¢ w pojeciu teoretycznym jako ,,rozbudowany rachunek ekonomiczny
uwzgledniajacy: zlozono$¢ struktury przedmiotowej, miedzypodmiotowe po-
wigzania zewnetrzne, rzeczowy i finansowy aspekt gospodarki, przyczynowo

- skutkowe powigzania wystepujace pomiedzy zjawiskami gospodarczymi’«.

Rachunkowos¢ zaczeta by¢ postrzegana jako ,,jezyk biznesu” w koncu
ubiegtego wieku. Dzisiejsza rachunkowo$¢ nieroztacznie powigzana jest z na-
ukami takimi jak: matematyka, statystyka, ekonomia. Nie sposéb pominac¢ tez
powiazan z finansami i zarzadzaniem. Rewolucja w gospodarce i rozwoj no-
woczesnych technologii w dziedzinie informatyki i telekomunikacji sprawily,
ze rachunkowo$¢ to istotna i znaczgca dziedzina w wielu dziatach i sektorach
wspolczesnej gospodarki. Dzi§ rachunkowos¢ to zrédlo informacji mikro- i
makroekonomicznych, korzystaja z niej inwestorzy, przedsigbiorstwa, korpo-
racje oraz jednostki sektora publicznego*”. Dane pochodzgce z rachunkowosci
stanowig podstawe do decyzji dotyczacych rozwoju, inwestycji i ksztalttowania
polityki finansowej przedsigbiorstwa. Sg tez podstawa do prawidtowego nali-

czania podatku i Zrédlem informacji dla urzedow statystycznyche.

44 Ibidem, s. 46

45 Ibidem, s. 48

416 Por. E. Burzym, Problemy dydaktyczne akademickiego kursu rachunkowosci przedsigbiorstw i instytucji,

Zeszyty Metodyczne SGPiS - Rachunkowos¢, Warszawa 1987, nr 6, s. 67.

B. Micherda, Podstawy rachunkowosci, aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo PWN, Warsza-

wa 2005.s. 70-76.

418 G. Kawecka — Siuzdak, Prawa, obowigzki i odpowiedzialnosé glownych ksiegowych, ODDK, Gdansk
2014, s 14-16.
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ISTOTA ZAWODU KSIEGOWEGO I RACHUNKOWOSCI

Zgodnie z art. 76a ust.1 Ustawy z dn. 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.
U. 2013.330 , ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych jest dziatalnoscig
gospodarcza w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej,
polegajacej na $wiadczeniu uslug w zakresie czynnosci, o ktérych mowa a art.
4 ust. 3 pkt. 2-6, tj. prowadzenie na podstawie dowoddéw ksiegowych, ksiag ra-
chunkowych ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i syste-
matycznym; okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczy-
wistego stanu aktywow i pasywow; wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie
wyniku finansowego; sporzadzanie sprawozdan finansowych; gromadzenie
i przechowywanie dowodoéw ksiegowych oraz pozostalej dokumentacji prze-
widzianej ustawg*®. System rachunkowodci to zbiér kilku segmentéw, wsrod
ktérych wymienia sie dokumentacje, inwentaryzacje, ewidencje, pomiar i wy-
cene, gromadzenie i przetwarzanie danych, rozliczanie i sprawozdawczo$¢.
W praktyce rachunkowos¢ polega na kontrolowaniu obiegu informacji zawar-
tych w réznych dokumentach finansowych. Ksiegowy sporzadza je, przyjmuje,
kontroluje, a na koncu archiwizuje. Wszystko po to, by zachowa¢ prawidlowy
przebieg operacji finansowych i gospodarczych, a takze wlasciwie dokonywac
kalkulacji oraz sprawozdan finansowych. Rachunkowos¢ wymaga precyzji i
terminowosci. Wszystko to w celu prawidtowego i skrupulatnego rozliczenia

podmiotu majgtkowego, ktdry za to mienie odpowiada®!.

Istotg zawodu ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych to owe ksiegi
rachunkowe. Ksiegi rachunkowe, to w obliczu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzes$nia 1994 roku zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw ( sum zapiséw ) i sald,
ktdre tworza: dziennik; ksiega gléwna; ksiegi pomocnicze; zestawienia obrotow
i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych; wykaz skfadni-
kow aktywow i pasywow. Ksiegi rachunkowe muszg by¢ prowadzone w jezyku

polskim#,

Osobe zajmujacy si¢ ustugowym prowadzeniem ksigg rachunkowych de-
finiuje art. 76a ust. 3 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (
Dz.U. 2013 poz. 330 ). Dzialalno$¢, o ktérej mowa w ust. 1, moga wykonywac
M9 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci ( Dz.U. 2013 poz. 330 ).

420 Ibidem, s. 16.

21 Ibidem, s. 50-53.
22 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci ( Dz.U. 2013 poz. 330 )



przedsigbiorcy, pod warunkiem, ze czynnosci z tego zakresu beda wykonywane
przez osoby, ktore: majg pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych; nie byty ska-
zane prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci
dokumentdéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papie-
rami warto$ciowymi, za przestepstwo skarbowe oraz za przestepstwa okreslone

w rozdziale 9.,

Obowiazki ksiegowych sg zrdznicowane, poniewaz wynikajg z wielu ak-
tow normatywnych takich jak: ustawa o rachunkowosci®, ustawa o finansach
publicznych s, ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych s, ustawa
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku od towaréw
i ustug®, kodeks zawodowej etyki w rachunkowosci®. Podstawowe obowigz-
ki osoby zajmujacej si¢ prowadzeniem ksigg rachunkowych to: sporzadzanie
dokumentacji, ewidencja zdarzen na podstawie prawidlowo wystawionych
dowodéw ksiegowych, sporzadzanie sprawozdan finansowych, dokonywanie
wyceny aktywow i pasywow. Kazdy, kto trudni sie¢ prowadzeniem ksigg rachun-
kowych musi pamigta¢, Ze nalezy robi¢ to w porzadku chronologicznym i sy-
stematycznym. Nie bez znaczenia jest takze kontrola ksiag rachunkowych, w

tym zgodnosci podzbioréw, zasad ochrony zbioréw.

Ksiegowy musi by¢ osobg skrupulatna, dokladng i systematyczng. Ten za-
wod wymaga odpowiedzialno$ci i zaangazowania. Ciggle zmiany przepiséw w
prawie polskim i migdzynarodowym zobowiazuja do doszkalania sie, uzupet-
niania wiedzy i polepszania umiejetnosci. Jest to niezbedny element, by swoja
prace wykonywac w sposob prawidlowy i nie naraza¢ swoich klientéw na od-
powiedzialno$¢ finansowa i karng. Umiejetno$¢ tatwego komunikowania si¢
jest niezbedna, by w sposob jasny i klarowny przekazywac informacje wazne
i znaczace, a takze wspolpracowac z zarzadem czy wlascicielem przedsiebior-

stwa.
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Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. 2013 poz. 330).

24 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. 2013 poz. 330).

45 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004roku o finansach publicznych ( Dz.U. 2013 poz. 885 ).

426 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. 1992 Nr 21 poz.
86).

21 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 1991 Nr 80 poz.
350).

8 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2004 Nr 54 poz. 535).

42 Kodeks zawodowej etyki w rachunkowosci (Uchwata nr 18 XIX Krajowego Zjazdu Delegatow Stowa-

rzyszenia Ksiggowych w Polsce z dnia 23 czerwca 2007 r. w sprawie zasad etyki zawodowe;j).
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Zawod ksiegowego jest zawodem, o ktorego przysztos¢ czy zapotrzebo-
wanie na ustugi nie nalezy si¢ obawia¢. Chociazby dlatego, ze dzi$ zadna firma,
przedsigbiorstwo panstwowe czy prywatnie nie moze funkcjonowac bez ksie-
gowego. Najczesciej w firmach czy przedsigbiorstwach tworzy si¢ odrebny dziat
ksiggowo - finansowy, na ktory sklada si¢ praca kilku, a nierzadko kilkunastu
0s0b. Z reguly piecze nad takim dziatem sprawuje osoba zajmujaca stanowisko
gléwnego ksiegowego albo dyrektora finansowego. Zdarza si¢ réwniez, ze firmy
nie zatrudniaja ksiegowego. Tak jest zazwyczaj w przypadku matych przedsie-
biorstw. Takie podmioty gospodarcze korzystajg z ustug prywatnych biur ra-

chunkowych, ktére swiadczg kompleksowe ustugi w tym zakresie.

DEREGULACJA ZAWODU USLtUGOWE PROWADZENIE KSIAG

RACHUNKOWYCH

Zgodnie z ustawa z dnia 9 maja 2014 r. (Dz.U. 2014 poz. 768+) o ulatwieniu
dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych, zawdd ustugo-
wego prowadzenia ksigg rachunkowych zostal objety II transza deregulacji.
Deregulacja jest procesem likwidacji zbyt wysokich i nieuzasadnionych barier
dostepu do zawodéw. Bariery te, czyli m.in. obowiazek odbycia kursu i zdania
egzaminu panstwowego, kierunkowe wyksztalcenie (czesto na platnych stu-
diach podyplomowych) czy staz zawodowy, blokuja przede wszystkim ludziom
mlodym mozliwos¢ wykonywania danej licencjonowanej profesji. Ogranicze-
nie czy nawet zniesienie niektérych formalnych wymogéw znaczaco otworzy

dostep do tych zawodow*.

Deregulacja w przypadkach tego zawodu wprowadza kilka znaczacych
zmian. Dotychczas kandydat do prowadzenia takiej dzialalnosci miat obowia-
zek odbycia 3-letniej praktyki w zawodzie ksiegowego na terytorium nasze-
go kraju. Obowigzek ten dotyczyt 0s6b mogacych pochwali¢ si¢ dyplomem
wyzszej uczelni z tytulem magistra, na kierunku rachunkowo$¢ lub kierunku
pokrewnym zwigzanym z naukami ekonomicznymi w jednostkach, ktérych

plan nauczania i program ksztalcenia odpowiadal wymogom, w jednostkach

B0 Ustawa z dnia 9 maja 2013 roku o utatwieniu dostgpu do wykonywania niektorych zawodow regulowa-
nych

(Dz.U. 2014 poz. 768).

1 http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/iv-transza/, data dostgpu 29-01-2015., godz.
12:59:49



posiadajacych uprawnienia do nadawania stopnia naukowego. Osoby posiada-
jace tytul magistra oraz dyplom ukonczenia studiéw podyplomowych z zakre-
su rachunkowosci réwniez mialy obowiazek 3-letniego stazu zawodowego. W
przypadku braku wyksztalcenia wyzszego kandydat do prowadzenia ustugo-
wego prowadzenia ksigg rachunkowych musial zda¢ egzamin panstwowy, aby
uzyskac certyfikat ksiegowego*2. Zgodnie z § 6 ust 1 Rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 8 kwietnia 2009 r. w sprawie uprawnieri do ustugowego pro-
wadzenia ksigg rachunkowych (Dz.U. Nr 62, poz. 508) osoba ubiegajaca si¢ o
zakwalifikowanie do egzaminu uiszcza oplate egzaminacyjng w wysokosci 40
% minimalnego wynagrodzenia za prace, tj. obecnie 640 zt*». Dla posiadaja-
cych certyfikat obowigzek odbycia stazu w zawodzie réwniez byt konieczny,
czas takiej praktyki to 2 lata. Deregulacja sprawia, ze wymog studiéw wyzszych
i praktyki zawodowej zostaje zniesiony na rzecz samoregulacji rynku ustugo-
wego prowadzenia ksigg rachunkowych. Nie jest tez wymagany egzamin pan-
stwowy oraz uzyskanie certyfikatu ksiggowego®. Jednak osoby, ktore posiadaja
6w certyfikat, moga by¢ spokojne, gdyz zachowuje on swoja wazno$¢ nawet po

deregulacji. Zniesiono wymog posiadania petni praw publicznych.

Deregulacja pozostawila jednak bez zmian kilka znaczacych warunkéw
dla oséb chcacych pracowaé w tym zawodzie i wigzgcych z nim swoje plany
na przyszlo$¢. Jednym z nich jest obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej. Zgodnie z art. 76h ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
przedsigbiorcy, o ktérych mowa w art. 76a ust. 3 s3 zobowigzani do zawarcia
umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone
w zwigzku z prowadzong dzialalno$cia, o ktorej mowa w art. 76a ust. 1+°. Przed-
miotem ubezpieczenia jest odpowiedzialno$¢ cywilna podmiotéw uprawnio-
nych do wykonywania dziatalnoséci ustugowej w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych za szkody wyrzadzone wskutek dziatania lub zaniechania ubez-
pieczonego w okresie trwania ochrony ubezpieczeniowej, w zwigzku z wyko-
nywaniem czynnosci zawodowych. Ubezpieczenie OC nie obejmuje szkdd wy-
rzadzonych przez ubezpieczonego po utracie uprawnien do prowadzenia ksiag
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http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/iv-transza/, data dostgpu 29-01-2015., godz.
12:59:49

Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 8 kwietnia 2009 r. w sprawie uprawnien do ustugowego pro-
wadzenia ksigg rachunkowych (Dz.U. Nr 62, poz. 508).
http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/iv-transza/, data dostgpu 29-01-2015., godz.
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Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. 2013 poz. 330).
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rachunkowych, chyba ze szkoda ta jest nastepstwem wykonywania dziatalnosci

przed utratg tych uprawnien®.

Dotychczas ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych wigzalo sie z wy-
mogiem niekaralnosci za przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdw,
przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papiera-
mi warto$ciowymi, a takze za przestgpstwa skarbowe*. Proces deregulacji nie
wnosi w tym zakresie zadnych zmian, wymog ten nie zostal zniesiony. Podobnie
jak wymag posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, ktéra zgodnie

zart. 11 Kodeksu cywilnego nabywa si¢ z chwila osiggniecia petnoletnosci.

ZAWOD PO PROCESIE DEREGULACJI SKUTKI ZMIAN

O tym jak deregulacja wplynie na zawod ustugowe prowadzenie ksigg rachun-
kowych mozna spekulowaé. Brak przeszkod w postaci wymogéw obowigzu-
jacych przed deregulacja spowoduje na pewno zwigkszenie konkurencji na
rynku. Wzrost konkurencyjnosci pociagnie za sobg automatycznie spadek cen
za ustugi. Wigksza ilo§¢ biur rachunkowych spowoduje wieksza che¢ pozyska-
nia przez nich klienta. By go przyciagna¢ i zacheci¢ do korzystania z ustug za
najlepszy ,,wabik” postuzy obnizenie cen za owe ustugi. W zalozeniach Mini-
sterstwa Finansoéw deregulacja miata tez na celu podniesienie poziomu jakosci
swiadczonych ustug, ale pojawia si¢ watpliwos¢, czy naprawde wyksztalcenie
i doswiadczenie zawodowe, ktore po deregulacji nie jest konieczne, tak pozy-
tywnie wplynie na jako$¢ ustug? W koncu osoba wyksztatcona i doswiadczona,
to osoba znajaca potrzeby klienta, umiejaca radzi¢ sobie z niekiedy zawitymi i
nie dla kazdego jasnymi przepisami chociazby prawa podatkowego. Dla klien-
tow takich biur brak wiedzy i doswiadczenia ich ksiegowych moze przynies¢
odmienne skutki, niz zaktadane. W koncu obdarzajg swoich ksiegowych za-
ufaniem i w ich rece przekazuja poniekad swoje majatki. Kazdy z nich wolalby
unikna¢ chociazby zle wypelnionej deklaracji podatkowej. Skutki takich pomy-
tek mogga by¢ dla nich bardzo dotkliwe, bo jak kazdy podatnik odpowiadaja oni

swoim majatkiem.

6 http://porownywarka-ubezpieczen.pl/obowizkowe-ubezpieczenie-biur-rachunkowych.html data dostg-
pu 29-01-2015., godz. 13:23:16

7 http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/iv-transza/, data dostgpu 29-01-2015., godz.
12:59:49.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, (Dz.U. 1964 Nr 16 poz. 93).



Deregulacja ma na pewno tez pozytywne aspekty, chociazby szansa dla
mlodych ludzi na rynku pracy. Pozytywem jest tez na pewno ograniczenie
biurokracji, na ktérej nadmiar narzekaja zaréwno osoby ,, za biurka” jak i in-
teresanci w wielu instytucjach. Z procesu deregulacji uciesza si¢ na pewno
przedsiebiorcy, poniewaz korzystnie wplynie ona na stan ich portfela, ktéry
powigkszy sie o koszty obowigzkowych kursoéw i szkolen, ktérych ukonczenie

nie jest juz wymagane. Ale czy niepotrzebne?

Deregulacja to swojego rodzaju rewolucja na polskim rynku pracy. Aby
pewnie i konkretnie méwic o jej skutkach, musi uptynac jeszcze dtuzsza chwila,
by méc poréwnac ja skrupulatnie i konkretnie, nie zaktadajac niczego, tylko

pochyli¢ sie nad faktami i wyciggna¢ z nich wnioski.
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DEREGULACJA ZAWODU PRACOWNIK
OCHRONY FIZYCZNE]

Deregulation of the profession of physical protection worker
Malgorzata Konert
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy
The article entitled ,,Deregulation physical protection worker profession” is a
collection of the history of the profession and the description of the process of
deregulation. From the article we learn what specific changes brought deregu-
lation in terms of access to the profession. Among these changes, among others,
the lack of a requirement to have a license. The article is an attempt to answer
the question of how the reform will affect the quality of services and the obje-
ct of which is to safeguard the protection of property, Article summarizes the
changes to will get the answer whether the reform was needed or completely
unnecessary.

Keywords: deregulation, physical protection worker, quality of service

WPROWADZENIE

Proces deregulacji w Polsce objal w czterech transzach wiele zawodow, miedzy
innymi dostep do zawoddéw ograniczony ze wzgledu na uprawnienia zwigza-
ne z bezpieczenstwem publicznym. Do grupy, w ktdrej istniejg przestanki do
udziatu administracji publicznej podczas uzyskiwania uprawnien do wykony-
wania zawodu zaliczajg si¢: pracownik ochrony fizycznej I i II stopnia, pracow-
nik zabezpieczenia technicznego I i II stopnia oraz detektyw.

Ponizej oméwiony zostanie zawdd pracownik ochrony fizycznej — historia,
istota zawodu, zmiany dotyczace tego zawodu w ustawie deregulacyjnej oraz

przewidywane skutki deregulacji.

HISTORIA ZAWODU PRACOWNIK OCHRONY FIZYCZNE]

Zawod pracownik ochrony fizycznej uksztaltowal sie w Polsce po zmianach
ustrojowych w 1989 roku, po przejeciu przez prywatne podmioty czgsci obo-
wigzkow, ktore do roku 1989 znajdowaly sie gtoéwnie w gestii podmiotéw pub-
licznych, tj. milicji oraz réznych strazy (pocztowe, przemyslowe, portowe, les-

ne, bankowe, rybackie). Uslugi swiadczone na rzecz spoleczenstwa dotyczace
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ochrony mienia nalezaly do Spétdzielni Inwalidéw (ochrona szatni i parkin-
gow), a takze dzialajacej w ramach Poczty Polskiej Samochodowej Obstugi

Utargow*.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 roku o dzialalnosci gospo-
darczej , oraz przemiany gospodarcze, spoleczno-polityczne spowodowaty
zwigkszony pobyt oraz otworzyly mozliwos¢ podjecia dzialalnosci gospodar-
czej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia (koncesjonowanej przez MSW).
Procesy takie jak komercjalizacja i prywatyzacja przedsigbiorstw i bankdw,
reorganizacja organow porzadku publicznego staly si¢ podstawa do wydania

kilku tysiecy koncesji w tej branzy.

Poczatkowo przepisy nie okreslaly warunkéw otrzymania koncesji, a je-
dynie obszary koncesjonowanej dzialalnosci. Nie zawieraly tez kwalifikacji i
wymagan wobec oséb wykonujacych ustuge ochrony oséb i mienia. Minister
Spraw Wewnetrznych, biorac pod uwage szczegélne warunki wykonywania
dzialalnosci, wprowadzil ograniczenie polegajace jedynie na zakazie zatrud-
niania 0séb karanych. Duza cze$¢ przedsiebiorstw posiadajacych koncesje w
swoich firmach zatrudniata w pierwszej kolejnosci emerytowanych pracowni-
kow milicji oraz bylych strazakow przemystowych. Pozostali brali pod uwage
kandydatury oséb niekaranych, ktére przechodzily wewnetrzne szkolenia, a

takze odpowiednie kursy*'.

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0séb i mienia** uregulo-
watla kwestie wymaganych kwalifikacji od 0so6b chcacych pracowac w tej profe-
sji. Ponadto ustawa szczeg6élowo okredlifa tryb, w jakim mozna stac si¢ licencjo-

nowanych pracownikiem ochrony fizycznej oraz zabezpieczenia technicznego.

Cho¢ w/w zawod nie ma dlugiej tradycji i nie jest gleboko zakorzeniony
w historii, to jego obecnos$¢ wydaje si¢ oczywista i nikogo nie dziwi. Pracowni-
kéw ochrony fizycznej jest mnostwo w miejscach, ktore kazdy z nas codziennie

odwiedza.

9 http://nostra.digitalart.pl/files/File/Czy_warto_szkolic_pracownikow ochrony  1184751764.pdf2
rudnia 2014,120:36:27

W Ustawa z dnia 23grugnial 988 roku o dzialalnosci gospodarczej (Dz .U. 1988 nr 41 poz. 324 )

1 http://nostra.digitalart.pl/files/File/Czy_warto_szkolic_pracownikow ochrony  1184751764.pdf2

rudnia 2014,120:36:27

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997r.0 ochronie 0sob i mienia (Dz. U.1997 nr 114 poz.740)
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ISTOTA ZAWODU PRACOWNIK OCHRONY FIZYCZNE]

Do gléwnych obowiazkéw firm zajmujacych sie ochrong oséb fizycznych i
mienia nalezy sprawowanie ochrony w bankach, obiektach handlowych, insty-
tucjach uzytecznosci publicznej, zakladach przemystowych oraz prywatnych
budynkach mieszkalnych. Na rynku istnieje bardzo wiele przedsigbiorstw tej
branzy, od matych kilkuosobowych firm po formacje wewnetrzne oraz agen-
cje 1 korporacje zatrudniajace tysigce osob. Firmy te swiadcza rowniez ustugi
zabezpieczania imprez masowych i konwojowania wartosciowych lub niebez-
piecznych przedmiotéw. Ich zadaniem jest ochrona oséb, czyli dziatania ma-
jace na celu zapewnienie bezpieczenstwa, zycia, zdrowia i nietykalnosci oso-
bistej*s i ochrona mienia dotyczaca dzialan zapobiegajacych przestepstwom i
wykroczeniom przeciwko mieniu, a takze przeciwdziatanie powstawaniu szkoéd
wynikajacym z tych zdarzen oraz egzekwowanie zakazu wstepu osobom nie-
uprawnionym na teren chroniony*. Ochranianie obiektu zleceniodawcy, czyli
patrolowanie polegajace na dogladaniu obiektéw i ich otoczenia, zwracaniu
uwagi na niepokojace sygnaly, ktére moga stanowic zagrozenie bezpieczenstwa
ochranianego budynku czy obszaru. Podczas pracy kilkakrotnie patrolowane
sg te same trasy, aby wykry¢ niebezpieczenstwo lub zapobiec niechcianym zda-
rzeniom czy sytuacjom, np. kradziezom lub zniszczeniu mienia zleceniodaw-
cy*. Dlatego tak wazne jest, by osoba pracujaca w tym zawodzie byta uczciwa,
sumienna i zaangazowana. Konwojowanie jest kolejng funkcja petniong przez
pracownikéw ochrony fizycznej. Wymaga to duzej odpowiedzialnosci i uczci-
wosci, bo powierzenie cennych i drogich przedmiotéw osobie niekompeten-
tnej moze mie¢ optakane skutki dla wielu podmiotéw. Ochroniarz powinien
réwniez cechowacd si¢ umiejetnoscia logicznego myslenia oraz odpornoscig na
stres. Przydatna jest tez umiejetnos¢ opanowania emocji i wlasciwej oceny sy-

tuacji.

DEREGULACJA ZAWODU PRACOWNIK OCHRONY FIZYCZNE]
Deregulacja objeta w czterech transzach wiele znanych zawodéw, do ktérych

dostep byl dotychczas $cisle ograniczony. Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku

¥ Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997r.0 ochronie 0sob i mienia, art.2 pkt 4 (Dz. U.1997 nr 114 poz.740).

4 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997r.0 ochronie 0sob i mienia, art. 2 pkt 5 (Dz. U.1997 nr 114 poz.740).

45 http://www.gazetapodatnika.pl/artykuly/prawa i obowiazki pracownika ochrony-a 6587.htm
(09.02.2015 g.23.06
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o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawoddéw*, zmienia

dostep do zawodu pracownik ochrony fizycznej.

Zawod pracownika ochrony nalezy do do$¢ specyficznych profesji. W odroz-
nieniu do innych grup zawodowych charakter zadan wykonywanych przez pra-
cownika ochrony z jednej strony wiaze si¢ z bezpos$rednim zagrozeniem jego
zycia i zdrowia, z drugiej strony, blad w zakresie wykonywanych przez niego
zadan moze narazi¢ szeroko rozumiane dobra osobiste 0s6b postronnych. Stad
bierze si¢ watpliwos¢, czy jakiekolwiek zmiany sg potrzebne, zwlaszcza, ze za-
wad ten nalezy do bardzo odpowiedzialnych, z czego niewiele os6b moze zda-
wac sobie sprawe, patrzac na panéw leniwie przechadzajacych sie po miejscach
skupiajacych duze ilo$ci ludzi, np. centrach handlowych. W wielu przypadkach
osoby ubrane w uniformy wymagane ustawg*’ nie posiadaja licencji.

W zamysle Ministerstwa Sprawiedliwosci deregulacja ma zmniejszy¢ ilos¢
regulacji prawnych, ktore ograniczaja rozwoj przedsiebiorstw i gospodarki. W
przypadku branzy ochrona oséb i mienia najwazniejsze zmiany to: rezygnacja
z egzaminu panstwowego, zmiana definicji pracownika ochrony, zmiana spo-
sobéw wydawania legitymacji (wczesniejszej licencji); zmiana sposobu nabycia
uprawnien, wprowadzenie zakazu zakrywania twarzy oraz zniesienie obowiaz-
ku przejscia szkolenia lub kursu co 5 lat, znikaja stopnie w ochronie, obnizono
wymagany poziom wyksztalcenia. Dodatkowo przedsigbiorcy sa zobowigzani

do wykupu ubezpieczenia OC.

Licencje pracownika ochrony fizycznej pierwszego stopnia, zgodnie z
Ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0sob i mienia, wydawane mo-
gly by¢ osobie, ktéra posiadata obywatelstwo polskie lub obywatelstwo inne-
go panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym; ukonczyta
21 lat, ukonczyta szkote podstawows, miata pelng zdolnos¢ czynnosci praw-
nych stwierdzong wlasnym o$wiadczeniem, nie byla skazana prawomocnym
orzeczeniem za przestepstwo umyslne; miata uregulowany stosunek do stuzby

wojskowej, a ponadto posiadata nienaganng opini¢ wydang przez komendanta

46 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych zawodow
(Dz.U. 2013 poz. 829).
W Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997r.0 ochronie 0sob i mienia (Dz.U.1997 nr 114 poz.740).



komisariatu policji wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania; posiada-
ta zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do wykonywania zadan stwierdzong orze-
czeniem lekarskim; legitymowala si¢ dyplomem lub §wiadectwem szkoty lub
innej placowki oswiatowej, ktére potwierdzaja uzyskanie specjalistycznego
wyksztalcenia, albo pelnila nienaganng stuzbe w stopniu podoficera lub chorg-
zego w Biurze Ochrony Rzadu przez okres co najmniej 15 lat, albo ukonczyta
kurs pracownikéw ochrony pierwszego stopnia i zdala egzamin przed wlasciwg

komisjg*.

Licencje pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia wydawane byty
osobom, ktdre spetnialy warunki przy licencji pierwszego stopnia, jednak po-
siadajace wyksztalcenie co najmniej srednie, albo ukonczyly kurs pracownikow
ochrony drugiego stopnia i zdaly egzamin przed wtasciwa komisja*. Licencja
pierwszego i drugiego stopnia byta niezbedna do wykonywania zadan w zakre-
sie bezposredniej ochrony fizycznej statej lub doraznej, polegajacej na statym
dozorze sygnaléw przesylanych, gromadzonych i przetwarzanych w elektro-
nicznych urzadzeniach i systemach alarmowych, na konwojowaniu wartosci
pienieznych oraz innych przedmiotéw wartosciowych lub niebezpiecznych#.
Dodatkowo licencja drugiego stopnia upowazniala do opracowywania planu
ochrony, organizowania i kierowania zespotami pracownikéw ochrony fizycz-

nej45|'

ZAWOD PO PROCESIE DEREGULAC]I

Ustawodawca poprzez zniesienie licencji, z ktérym $cidle zwigzana byla re-
zygnacja z egzaminu, obnizenie wymaganego wyksztalcenia w odniesieniu do
pracownikéow ochrony wyszed! naprzeciw kandydatom do pracy w charakterze
pracownika ochrony. Zmiany te w duzym stopniu pomoga w zdobyciu kwalifi-
kacji niezbednych do wykonywania czynnosci w zakresie stosowania $rodkow
przymusu bezposredniego i broni palnej. Przekazanie uprawnien weryfikacji
0s6b dopuszczonych do ochrony o0séb i mienia z wykorzystaniem $rodkow
przymusu bezposredniego i broni palnej koncesjonowanym przedsigbiorcom

zwolnilo panstwo z tego obowigzku jednak w zamian zwigkszyto nadzér i kon-

8 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997r.0 ochronie 0sob i mienia, art. 26 (Dz. U.1997 nr 114 poz.740).
W Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997r.0 ochronie 0sob i mienia, art. 27 (Dz. U.1997 nr 114 poz.740).
B0 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997r.0 ochronie 0sob i mienia, art. 3 126 (Dz. U.1997 nr 114 poz.740).
B Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997r.0 ochronie 0sob i mienia, art. 3127 (Dz. U.1997 nr 114 poz.740).
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trole tej dziatalnosci 2.

W wyniku deregulacji spodziewany jest wzrost zatrudnienia pracowni-
kéw ochrony, bez pogorszenia jako$ci ustug i bezpieczenstwa. Zwigkszenie od-
powiedzialno$¢ pracodawcdw w zakresie weryfikacji przygotowania do wyko-

nywania zawodu oraz szkolenia zatrudnionych pracownikow:.

Jak kazda zmiana tak i deregulacja niesie za sobg obawy i watpliwosci,
poniewaz trudno jest przewidzie¢ efekt wprowadzanych rewolucji. Pracow-
nik ochrony fizycznej znany jest kazdemu. Potocznie mdéwiac, ,,ochroniarzy”
widujemy w wielu miejscach, w ktérych przebywamy na co dzien, takich jak
sklepy, banki czy urzedy. Zaréwno sektor publiczny i prywatny korzysta z ustug
licencjonowanych firm, czy agencji ochrony. Obecna rzeczywisto$¢ wymaga od
wlascicieli obiektow badz instytucji, aby ktos wykwalifikowany czuwat nad bez-
pieczenstwem osdb i mienia. Wprowadzane deregulacja zmiany spowodowaty
niemate zamieszanie w srodowisku 0séb pracujacych jako pracownicy ochrony
fizycznej. Wsrod lekdw i obaw pojawiaja sie pytania czy deregulacja byta po-
trzebna? Jesli tak, to czy skorzystaja na niej pracodawcy czy pracownicy? Komu
przyniesie zysk, a komu strate? Obecny etap jest etapem zalozen i spekulacji.
Jakie s efekty, przyjdzie ocenic za jakis czas, kiedy rynek oswoi sie ze zmiana-
mi i bedziemy mogli oceni¢ i podsumowac caly proces deregulacji, widzac jego

wady i zalety.
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DEREGULACJA ZAWODU TAKSOWKARZ

Deregulation of the profession of taxi driver
Jankowska Justyna

Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy
The meaning of deregulation is to remove excessive requirements, which need
to be fulfilled by candidates applying for permission in the respective occupa-
tion. Deregulation law provides easy access to particular professions in Poland,
by reducing restrictions such as training prices, administrative charges and the
need for a higher education. The regulation is when the State of the Country
creates all sorts of barriers for candidates, who want to work in a particular
profession. The government can apply different limitations such as: exam, in-
curring the high costs of holding the training or requirement of experience etc.
For these reasons, many people choose to remain in their current profession
despite the feeling of dissatisfaction with its performance. Very few people can
afford making a transition to a new job, just because it is very important to have
the ability to decide on changing an employment without being discouraged
by a number of requirements which have to be fulfilled. The main aims of de-
regulation are: limiting unemployment, reducing emigration and bureaucracy,

increasing competition.

The example of deregulation in the profession of the taxi-driver.

The taxi driver profession is about transporting passengers which involves a
charge for performed services with a use of the motor vehicle: TAXI. Taxi dri-
ver runs a business in its own name or employs other drivers in his company.
The potential candidate, who wants to start a taxi business, should expect high
costs related primarily to the purchase of efficient vehicle. In addition, the car
should be equipped in the form of the taximeter to charge a fee for the service
with a proof of legalization, as well as a cash register. Moreover, both of these
devices should have permission to be used on the territory of the Republic of
Poland. The car must be appropriately marked with a “TAXI” sign, which sho-
uld be placed on the roof of the vehicle. The taxi-vehicle supposed to meet all
the requirements for being admitted to the road, which means: have a current
examination of the technical condition, as well as a valid insurance. Further-
more, the car should have two seats for passengers, some extra luggage space
and be equipped with the first aid kit. Moreover, the driver should be at least 21
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years old and possess a valid driving license with a category “B”. The act of de-
regulation changes a few issues, which were known as barriers in applying for
the profession of a taxi-driver. The two important matters to obtain a transpor-
tation license were training course and driving exam.The consequence of dere-
gulation of the profession of a taxi driver is visible in its increased popularity.
Potential candidates do not have to bear the costs associated with the training
and exam to obtain a transportation license. The profession of a taxi driver has
become popular. The popularity is a main factor which increases competition.
Nowadays, the potential customer can choose among different taxi-services by
comparing the prices and eventually choosing the best offer for themselves.
Therefore, entrepreneurs are taking care of the quality of services, because they

want the customers to use their taxi-service again in the future.

Key words: Deregulation, profession, taxi-driver

ZNACZENIE DEREGULAC]I

Wedlug dyrektywy Parlamentu Europejskiego ,,Zawod regulowany to dziatal-
nos¢ zawodowa lub zespét takich dziatalnosci, ktorych podjecie, wykonywanie
lub jeden ze sposobéw wykonywania wymaga bezposrednio lub posrednio po-
siadania specjalnych kwalifikacji zawodowych ujetych w przepisach prawa™s.
Tego rodzaju zawoddéw na tle Europy w Polsce byto najwiecej, bo az 380. Liczbe
ta pomniejszyla ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustaw reguluja-
cych wykonywanie niektérych zawoddow ,,uwalniajac” ok. 250 profesji. Podsta-
wa dzialan rzadowych w tym zakresie sa3 wymogi unijne, ktore okresla Dyrek-
tywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Gtéwnym zalozeniem powyzszej
dyrektywy jest swobodny przeptyw ustug miedzy panstwami cztonkowskimi.
Oznacza to stworzenie takich warunkoéw, aby kwalifikacje zdobyte w jednym
panstwie czlonkowskim byly uznawane na terenie wszystkich panstw naleza-
cych do Wspdlnoty oraz wzajemne akceptowanie dokumentéw potwierdzaja-
cych zdobyte uprawnienia, dyplomy, itp. Prawo unijne dazy do ujednolicenia
przepiséw na terenie Unii Europejskiej. Ustawa deregulacyjna zmienia lub cal-
kowicie znosi, w my$l przepiséw unijnych, nadmierne wymogi stawiane przed

kandydatami ubiegajacymi si¢ o uprawnienia do danego zawodu. Poprzez

4 Art. 3 ust. la Dyrektywy 2005/36/WE, Dz.U. UE L 255 z30.09.2005 z p6zn. zm.



zmniejszenie ograniczen takich jak na przyktad kosztowne szkolenia, wysokie
oplaty administracyjne czy konieczno$¢ posiadania wyzszego wyksztalcenia,
ustawa deregulacyjna ulatwia dostep do poszczegdlnych zawodow w Polsce.

O regulacji mozna méwic, jesli panistwo tworzy réznego rodzaju bariery w

dostepie do wykonywania danego zawodu, do ktérych mozna zaliczy¢ np. zda-
nie panstwowego egzaminu, poniesienie wysokich kosztéw zwigzanych z od-
byciem szkolenia czy wymoég doswiadczenia, itd. Wazne jest, aby obywatel miat
mozliwo$¢ decydowania o zmianie zatrudnienia i nie zniechecat si¢ szeregiem
wymogow do spelnienia. Jest to nie tylko ograniczenie dostepu do zawodu, ale
réwniez ograniczenie praw konstytucyjnych. Art. 65 ust 1 konstytucji méwi o
tym, Ze kazdy ma wolnos$¢ wyboru: ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyboru i
wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.”
Kolejny art. 31 konstytucji wskazuje kiedy powinno nastgpic jej ograniczenie:
~Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw in-
nych osob”.

Jednak wolno$¢ wyboru zatrudnienia nie oznacza catkowitej swobody w
tej kwestii. Dlatego ustawodawca okresla mniej restrykcyjne zasady wykony-

wania zawodu i redukuje bariery przy uzyciu dwoch opgji:

e deregulacji - redukcja ograniczen stawianych przez prawodawce przed oso-
bami chcgcymi wykonywa¢é dany zawdd, przy zgodzie co do pozostawienia
go w katalogu zawodow regulowanych,

o dereglamentacji — calkowite wylaczenie danej profesji z katalogu zawodow
regulowanych.

Gloéwnymi celami deregulacji sa:

e Zmniejszenie bezrobocia — ustawa deregulacyjna zaktada, ze po zmnie-
jszeniu wymogdw i ograniczen zwiekszy sie liczba kandydatow na objete
deregulacja zawody, poniewaz fatwiej bedzie zdoby¢ kwalifikacje potrzebne
do wykonywania danego zawodu. Przede wszystkim zwigkszy si¢ zain-
teresowanie wcze$niej niedostepnymi zawodami, zwlaszcza wérdd ludzi

mlodych, a takze absolwentow szkdt dopiero wchodzacych na rynek pracy.

435 Uzasadnienie projektu Ustawy o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych zawodoéw str.5.
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Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego bezrobotnych Polakéw
przed 25 rokiem zycia szukajgcych zatrudnienia i zarejestrowanych w Pow-
iatowych Urzedach Pracy bylo 469,3 tysiaca, co stanowi 24,1 % wszystkich
bezrobotnych*:. Ponadto wprowadzone zmiany umozliwiaja dostosowanie
sie do ciagle zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy i zwiekszenia jego
elastycznosci. Zaktadajg nie tylko ulatwienie wejscia, ale takze powrotu na
rynek pracy, np. kobietom, ktére przerwaly prace zawodows, aby zajac si¢
wychowywaniem dzieci. Takze zapewniaja mozliwos$¢ szybszego przekwali-
fikowania sie, np. w celu zdobycia lepiej platnej pracy czy podjecia wlasnej
dzialalno$ci gospodarczej.

e Ograniczenie emigracji - emigracja Polakéw do panstw Unii Europejskiej
gltownie w celach zarobkowych. Po ,uwolnieniu zawodow” istnieje wigksza
mozliwo$¢ podejmowania pracy w Polsce i zasilania naszej gospodarki.

e Zmniejszenie biurokracji - mniejszy udzial administracji w procesie nad-
awania uprawnien. Redukcja etatéw w urzedach, ktére zajmowaly sie tylko
tymi czynnos$ciami. Zmniejszenie kosztéw utrzymania tych etatéw. Ponadto
w przypadku zniesienia szkolen i obowigzkowych egzaminéw nie trzeba
powolywa¢ komisji egzaminacyjnych i budzet panistwa nie ponosi kosztow
zwigzanych z wynagrodzeniem dla czlonkéw komisji. Poza tym brak kosz-
tow zwigzanych z udostepnieniem materialéw szkoleniowych, utrzymaniem
pracownikéw czy rejestrow. Zatem gtéwnym zamiarem jest minimalizacja
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa.

e Wzrost konkurencji - brak konkurencyjnosci powoduje wzrost cen i
negatywnie wplywa na gospodarke panstwa. Konsument nie ma mozliwosci
wyboru i zmuszony jest do korzystania z tej ustugi, ktéra prosperuje na
lokalnym rynku. Takie praktyki szkodzg potencjalnym klientom przez m.in.
narzucanie wygérowanych cen i moga powodowac obnizenie jakosci danej
ustugi. Zatem wyeliminowanie monopolu pozytywnie wplynie na rozwdj

gospodarczy.

DEREGULACJA ZAWODU TAKSOWKARZ
Taksowkarz jest to osoba wykonujaca odplatnie przewdz oséb pojazdem sa-
mochodowym. Oznacza to ,, podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci go-

spodarczej w zakresie przewozu o0sob lub rzeczy pojazdami samochodowymi

6 Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego z marca 2011 r. Miesigeczna informacja o bezrobociu w Polsce.



zarejestrowanymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym jazda
pojazdu, miejsce rozpoczgcia lub zakonczenia podrézy i przejazdu oraz droga
znajduja sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej””. Nazwa TAXI pochodzi
od Franza von Taxisa, ktéry w 1490 roku byl przewoznikiem poczty cesarza

niemieckiego Maksymiliana I Habsburga.

Taksowkarz prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza we wlasnym imieniu lub
bezposrednio zatrudnia w firmie kierowcow do przewozu osob. Aby rozpoczaé
dzialalnos¢ w tej profesji, nalezy liczy¢ si¢ z wysokimi kosztami zwigzanymi
przede wszystkim z zakupem sprawnego pojazdu. Przedsiebiorcy decyduja sie
zar6wno na samochody nowe jak i na uzywane. Samochéd powinien posiada¢
niezbedne wyposazenie w postaci taksometru do naliczania oplaty za ustuge,
z dowodem legalizacji oraz kasy fiskalnej. Oba te urzadzenia powinny by¢ ho-
mologowane, tzn. posiada¢ pozwolenie na uzywanie na terytorium RP. Samo-
chéd powinien by¢ odpowiednio oznaczony napisem ,,TAXI” umieszczonym
na dachu pojazdu. Powinien ponadto spelnia¢ wszelkie wymogi dopuszczenia

do ruchu drogowego, aby korzystanie z niego:

e nie zagrazalo bezpieczenstwu osobom znajdujacym sie w pojezdzie,

e nie narazalo na szkode innych uczestnikdw ruchu tj. pojazdéw i pieszych,

¢ nie powodowalo halasu i wydzielania spalin powyzej okreslonych norm,

e nie niszczylto drog,

e zapewnialo niezbe¢dne o$wietlenie, sprawne hamowanie i sygnalizacje.
Pojazd musi posiada¢ aktualne badania stanu technicznego oraz wazne obo-
wigzkowe ubezpieczenie OC, a takze: apteczke, gasnice kolo zapasowe i co naj-
mniej dwa miejsca dla pasazeréw oraz miejsce na bagaz. Kierowca powinien

miec¢ ukonczone 21 lat i posiada¢ prawo jazdy kategorii ,,B”.

Ustawa z dnia 23 czerwca 2013 r. ,,0 zmianie ustaw regulujacych wyko-
nywanie niektérych zawodéw” nie wprowadza zmian w powyzszych kwe-
stiach. Samochdd powinien spetnia¢ wszelkie wymogi bezpieczenstwa i by¢
dopuszczony do ruchu drogowego. Ponadto ustawa deregulacyjna pozostawia
bez zmian wymog posiadania zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego brak
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania zawodu kierowcy. Nalezy réw-

niez posiada¢ ,,czystg” kartoteke i potwierdzi¢ ten fakt oswiadczeniem o nieka-

7 Art. 4 pkt 15 Ustawy o transporcie drogowym z dnia 6 wrze$nia 2001r. Dz.U. 2001 nr 125 poz. 1371.
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ralno$ci wydanym przez Krajowy Rejestr Karny. Kandydat nie moze by¢ karany
»Za przestepstwa umyslne przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, mieniu,
wiarygodnosci dokumentéw lub srodowisku oraz przeciwko zyciu i zdrowiu

oraz przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci” .

Ustawa deregulacyjna wprowadza zmiany w kwestii ukonczenia szkolenia
i zdania egzaminu, ktére dotychczas byty wymogiem niezbednym, aby otrzy-
mac licencje transportowg. Nowy przepis otrzymuje brzmienie :,Rada gminy
liczacej powyzej 100 000 mieszkancéw moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly,
obowigzek ukonczenia szkolenia zakonczonego egzaminem przed komisja eg-
zaminacyjna, potwierdzajacym znajomos¢ topografii miejscowosci oraz prze-
pisow prawa miejscowego, przez przedsiebiorce osobiscie wykonujacego prze-

wozy lub kierowce przez niego zatrudnionego”

Jesli gminy zdecyduja si¢ na szkolenie, to jego czas zostal skrécony z 28 do
20 godzin. Program szkolenia w drodze uchwaty réwniez okresli rada gminy.
Koszt szkolenia i egzaminu ,,nie moze przekroczy¢ 20% kwoty przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzaja-
cym przeprowadzenie szkolenia i egzaminu, oglaszanego przez Prezesa Glow-
nego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow Ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z
2009 r. Nr 153, poz. 1227, z p6zn. zm.) .

Po spelnieniu powyzszych wymogéw kierowca otrzymuje licencje, ktora
jest niezbedna, aby legalnie wykonywa¢ przewo6z oséb taksowka. Jest to ,,decy-
zja administracyjna wydana przez Gléwnego Inspektora Transportu Drogowe-
go lub okreslony w ustawie organ samorzadu terytorialnego, uprawniajaca do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie transpor-
tu drogowego™. Licencja obejmuje okreslony samochod i obszar, na ktérym
ustugi beda wykonywane. Wydawana jest na czas okreslony przez wdjta, bur-

mistrza lub prezydenta miasta.

WPEYW DEREGULACJI NA JAKOSC SWIADCZONYCH USEUG

Konsekwencja deregulacji zawodu takséwkarza jest zwiekszone zainteresowa-

8 Art.6 ust 1 pkt 2 Ustawy o transporcie drogowym Dz.U. 2001 nr 125 poz. 1371.
49 Art. 6 ust 3¢ pkt 6 Ustawy o transporcie drogowym Dz.U. 2001 nr 125 poz. 1371.
40 Art 4 pkt. 17 Ustawy o transporcie drogowym z dnia 6 wrzeé$nia 2001 r Dz.U. 2001 nr 125 poz. 1371.



nie tg profesja. Aktualnie - jesli gmina podjeta uchwale znoszacg wymag szko-
lenia - nie trzeba ponosi¢ kosztow zwigzanych ze szkoleniem i egzaminem, co

zacheca kandydatéw do skfadania wnioskéw o nadanie licencji.

Utatwiony dostep do zawodu taksdwkarza spowodowal zwigkszenie kon-
kurencji. Klient ma mozliwos$¢ wyboru, z ustug ktdrej firmy przewozowej chce
skorzysta¢. Moze poréwnac ceny oferowane przez poszczegoélne firmy i wybrac
najkorzystniejsza dla siebie oferte. Dlatego przedsiebiorcy wykazujg dbatos¢ o
jakos¢ ustug, aby klient w przyszlosci ponownie skorzystal z ustugi i polecit
dang firme znajomym. Zmuszony jest do zachowania standardéw, m.in. odpo-
wiedni ubiér i schludny wyglad kierowcow. Odpowiednia atmosfera podczas
podroézy, czysty i zadbany samochodd, aby klient czul sie bezpiecznie i kom-
fortowo, gdyz zadowolony klient to lojalny klient i w przysztosci nie wybie-
rze ustug konkurencji. Przedsigbiorcy stosuja rézne warianty, aby uatrakcyjni¢
swoja oferte. Pojawit si¢ pomysl, aby pasazerowie podczas podrézy mogli sko-
rzystac z ustug kierowcy - psychologa bez ponoszenia dodatkowych optat. Jak
w kazdej branzy, rowniez w srodowisku takséwkarzy pojawiaja sie przypadki
nieuczciwych kierowcow, ktdrzy nie stosuja si¢ do przepiséw i jezdza bez badan
psychologicznych czy tez stosuja zmowe cenowa polegajaca na ustalaniu jedna-
kowej ceny za kurs. Jest to proceder nielegalny i karany przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Niezaleznie od tego, czy jest si¢ taksowkarzem w
matym czy wigkszym miescie to konkurencje stanowi tzw. okazjonalny prze-
woz 0sob. Gléwna réznica polega na tym, ze kierowca wykonujacy przewo6z
okazjonalny nie posiada taksometru i kasy fiskalnej. Klient nie otrzymuje pa-
ragonu. Zamiast tego czesto umieszczane s tzw. drogomierze, ktére kierowca
ustawia w dowolny sposéb. Pobiera zawyzona ceng za kurs. Przewoznicy nie
podlegaja uchwalom rady gminy, ktére ustalaja stawki taryfowe, dlatego tez
mogg ksztaltowa¢ ceny w dowolny sposdb. Ponadto nie musza posiada¢ ozna-
kowanego pojazdu. Taki proceder jest zmorag takséwkarzy w wielu miastach.
Przewoznicy czesto nie posiadaja licencji, badan psychologicznych, a pojazdy
sa w zlym stanie technicznym. Zdarzaja sie sytuacje, ze pojazd jest oznako-
wany jako taksowka, posiada niezbedne wyposazenie, ale dzialalnos¢ nie jest
zarejestrowana. Jest to nielegalne, a policja i inspekcja drogowa walczy z tym

procederem.

Zniesienie wymogu znajomosci topografii miasta jest oceniane negatyw-
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nie. Kierowcy twierdza, Ze wpisywanie na oczach klientéw w nawigacje GPS
nazwy ulicy $wiadczy o braku profesjonalizmu. Znajomos¢ topografii miasta
przez kierowce daje klientom poczucie, ze zostang dowiezieni na czas i bez do-

datkowych kosztéw oraz bez narazania na btadzenie po miescie.

Nowe przepisy ulatwily wejscie na rynek pracy ludziom mlodym, a wigc
cel deregulacji zaktadajacy zmniejszenie bezrobocia zostatl osiagniety. Jednak
wprowadzone zmiany utrudnily sytuacje przedsiebiorcom juz pracujacym w
zawodzie taksdwkarza. Bulwersujacy dla wielu taksdwkarzy jest fakt, ze w jed-
nym miescie trzeba odbywac kurs i zdawac egzamin, a w drugim nie. Uwazaja
to za nieréwne traktowanie przedsiebiorcow. Wigkszo$¢ nie zgadza si¢ row-
niez z tym, ze z jednej strony panstwo ulatwilo dostep do wykonywanego przez
nich zawodu, a z drugiej strony samorzad ustala stawki taryfowe. Sytuacja ta
jest nieadekwatna do zarobkéw pozyskiwanych z dziatalnodci takséwkarskiej,
zwlaszcza w matym miescie. Taksdwkarze twierdza, ze wladza zbyt bardzo za-
ingerowatla w ich dzialalno$¢, tworzac przepisy, ktore nie pokrywaja sie z rze-

czywistoscia.
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